O Municirio bA HORTA ENTRE 1800 E 1807
UMA PERSPECTIVA DAS CONTAS DE RECEITA E DESPESA *

RicARDO MANUEL MADRUGA DA COSTA

NOTA INTRODUTORIA

Em observancia de uma pratica consignada nas disposi¢cdes regimentais da
reforma de Pombal de 2 de Agosto de 1766, o capitdo-general D. Miguel
Anténio de Melo, em correspondéncia de 15 de Julho de 1806, tera solicitado
ao juiz de fora da ilha do Faial ', Joaquim Gaspar d’Almeida Candido?, certi-
ddes das contas anuais da receita e da despesa do municipio faialense abran-
gendo o periodo entre 23 de Agosto de 1800 a 6 de Junho de 1806, seguindo
a documentacdo relativa a tomada de contas dos tesoureiros nos respectivos
periodos. Cumprindo as ordens do capitdo-general, o juiz de fora remete-lhe
um conjunto de documentos, que transcrevemos em anexo a esta comuni-
cacdo, cobrindo o periodo que decorre entre 23 de Agosto de 1800 e 6 de Junho
de 1806 aos quais, posteriormente, junta as contas iniciadas a 7 de Junho de
1806 até 15 de Julho de 1807.

Importa sublinhar que estamos em presenca de contas que observam uma
periodicidade concordante com a nomeagdo camararia dos tesoureiros, igno-
rando-se o ciclo dos anos civis. Tenha-se em atengao também, que na pratica
do municipio nada indicia a existéncia de praticas orcamentais, sendo que se

* Comunicagdo apresentada ao Coloquio Comemorativo do Bicentendrio do Nascimento do
Duque de Avila e Bolama realizado na Cidade da Horta no dia 9 de Margo de 2007, orga-
nizado pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores com a coordenagdo cientifica do
Centro de Estudos Gaspar Frutuoso da Universidade dos Agores e 0 apoio do Nucleo Cultural
da Horta.

Cf. oficio de 9 de Outubro de 1806, in Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do
Heroismo, Capitania Geral dos Agores, Correspondéncia, Juiz de Fora, Faial, 1800-1828,
mg. 30, doc. s.n.

Tomou posse como juiz de fora do Faial a 3 de Outubro de 1805, cf. Anténio Lourengo da
Silveira de Macedo, Historia das Quatro Ilhas que formam o Distrito da Horta, ed. fac-simi-
lada da ed. de 1871, Angra do Heroismo, Secretaria Regional da Educagao e Cultura, 1981,
vol. 1, p. 291.
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efectuam os gastos de forma aleatéria e na medida em que a entrada da receita
0 permite.

A presente comunicagdo, para além da divulgagdo dos documentos referidos,
pretende proceder a uma analise das contas de receita e despesa do municipio
da Horta, propondo, a propdsito, algumas conclusdes sobre a sua natureza e
significado.

A documentacdo a analisar esta organizada do seguinte modo:

QUADRO | — CALENDARIZAGAO DAS CONTAS DA CAMARA DA HORTA

Datas extremas Tesoureiros responsaveis

23 de Agosto de 1800 3 de Junho de 1801 José Francisco de Medeiros

6 de Junho de 1801 23 de Junho de 1802 José Francisco de Medeiros
30 de Junho de 1802 9 de Julho de 1803 Antdnio Sebastido Correia
19 de Julho de 1803 3 de Marco de 1804 José Francisco da Rosa
10 de Mar¢o de 1804 11 de Maio de 1805 Francisco Correia de Andrade
11 de Maio de 1805 6 de Junho de 1806 José Machado Soares

7 de Junho de 1806 15 de Julho de 1807 Antonio Sebastido Correia

Fonte: Ver Anexo.

O QUADRO POLITICO-ADMINISTRATIVO

A chamada Reforma Pombalina de 2 de Agosto de 1766 que criou a Capitania-
-Geral dos Agores?, ndo s alterou profundamente o sistema de governo das
capitanias até entdo vigente nos Agores, como afectou de forma substancial o
modelo das relagdes com o poder municipal e a autonomia de que dispunha.
Todavia, uma leitura do regimento outorgado ao capitdo-general em 1766,
nomeadamente do seu capitulo 7.°, parece apontar para uma situagdo de conti-
nuidade juridica, situando a nova instancia de governo, ao nivel da actuagéo
politico-administrativa, num plano idéntico ao de outras institui¢cdes do reino
nas respectivas areas de jurisdicdo. Assim, em termos tedricos, no que toca
ao relacionamento institucional entre o capitdo-general e os municipios ago-
rianos, poderia admitir-se que nada se alteraria no plano das competéncias
tradicionais detidas pelas camaras. De facto, assim nao sucedeu. O conhe-

3 Ver decreto de 2 de Agosto de 1766, in José Guilherme Reis Leite, O Cédice 529 — Agores
do Arquivo Historico Ultramarino. A Capitania-Geral dos Agores durante o consulado pom-

balino, Angra do Heroismo, Secretaria Regional de Educac@o e Cultura; Universidade dos
Acores, 1988, p. 23.
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cimento da documentacao relativa ao periodo que decorre entre a fundagdo
da capitania-geral e o pronunciamento liberal de 1820 — data a partir da qual
as oscilagdes e vicissitudes ocorridas no sistema de governo do arquipélago
deixam de poder identifica-lo com o modelo pombalino — autoriza a afirmagao
de que o relacionamento entre o capitdo-general dos Acores € 0os municipios
passa a envolver uma conflituosidade frequente e fortemente perturbadora do
funcionamento auténomo das camaras e do exercicio das suas mais elemen-
tares competéncias®. Interferéncia no exercicio do seu poder de legislar ao
nivel das posturas; recusa das nomeacgdes da oficialidade das Ordenangas;
orientagdo especifica quanto a actuagdes concretas nas rotinas municipais e
dos seus oficiais, sdo exemplos, entre outros, do exercicio, aparentemente
abusivo, de uma jurisdi¢do que o capitdo-general assume, provavelmente a
revelia de instrumentos regimentais que a coroa ndo terd outorgado no rei-
nado de D. José. Porém, com a refundagdo da Capitania-Geral dos Agores
nos termos da Carta Régia de 16 de Setembro de 17993, ampliando de forma
muito significativa os poderes do capitdo-general, de que resulta uma jurisdi-

4 Cf. Ricardo Manuel Madruga da Costa, Os A¢ores em finais do regime de capitania-geral.
1800-1820, Horta, Nucleo Cultural da Horta; Camara Municipal da Horta, 2005, vol. 1,
pp- 96-105. Esta questdo ja havia sido aflorada por Avelino de Freitas de Meneses in Os A¢ores
nas encruzilhadas de Setecentos (1740-1770), I — Poderes e Instituicées, Ponta Delgada,
Universidade dos Agores, 1993, p. 76; p. 136. Ja muito antes, em referéncias circunstanciais,
Antonio Lourengo da Silveira de Macedo, Historia das Quatro Ilhas que formam o Distrito
da Horta, ed. fac-similada da ed. de 1871, Angra do Heroismo, Secretaria Regional da
Educacgao e Cultura, 1981, vol. 1, p. 253 , e o Padre Manuel Azevedo da Cunha, Notas Histo-
ricas. Il Anais do Municipio da Calheta (S. Jorge), Ponta Delgada, Universidade dos Acores,
1981, p. 761, ddo conta de uma correlacdo entre a criagdo da Capitania-Geral dos Agores
e as limitagdes do poder municipal. Sobre este assunto ver ainda Maria Luciana Lisboa
Ananias, (Es)pagos do concelho em tempos de mudanca. Ponta Delgada: 1800-1834, Ponta
Delgada, Universidade dos Agores, 2000 (tese de mestrado policopiada); José Avelino Rocha
dos Santos, O municipio de Angra nas vésperas do Liberalismo (1810-1820), Ponta Delgada,
Universidade dos Agores, 2000 (tese de mestrado policopiada). Estas duas ultimas teses ilus-
tram, do nosso ponto de vista, as afirmagdes acima propostas, embora os seus autores se
mostrem algo contidos em concluir quanto a falta de autonomia dos municipios agorianos
no periodo em causa. Tese recente para o arquipélago da Madeira, retoma esta questdo da
centralizacdo do poder no quadro do despotismo esclarecido levado a cabo por Pombal, em
detrimento dos poderes concorrentes, nomeadamente o municipal. Ver Ana Madalena Trigo
de Sousa, O Exercicio do poder municipal na Madeira e Porto Santo na época Pombalina e
post-Pombalina, Funchal, Centro de Estudos de Historia do Atlantico, 2004.

5 Ver Ricardo Manuel Madruga da Costa, op. cit., pp. 50 ss.
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¢do efectiva sobre todo o aparelho administrativo das ilhas, designadamente
sobre as cdmaras municipais, ¢ legitimo considerar que a tradicional autonomia
do poder municipal e um relativo desafogo para acorrer as necessidades mais
prementes dos respectivos concelhos, ficou definitivamente comprometida.

CARACTERIZACAO DO MODELO DAS CONTAS MUNICIPAIS

Embora com fundamento em documentacao respeitante ao ano de 1824, temos
conhecimento da tipologia das contas da cdmara da Horta — e assim sera de
modo idéntico para a generalidade dos municipios, salvo no que toca a espe-
cificidade de algumas fintas — através de dados prospectivos facultados pela
edilidade para o referido ano®. Para melhor se enquadrar a analise a que se
procedera depois, sera util transcrever a nomenclatura das varias rubricas a
que obedecia o registo das contas.

1. Nomenclatura das receitas

—Foros e rendas de propriedades da cadmara

—Rendimento incerto do «ramo do ver» de toda a ilha (por arrematagao)

—Rendimento incerto de uma finta

—Novo imposto sobre o sal, azeite de peixe e aguardente aplicado para os
partidos do médico e cirurgido na forma da Provisdo de 9 de Margo de 1740
(por arrematagao)

—Rendimento incerto da arremata¢do dos selos no vasilhame dos liquidos
vendidos nas tabernas, conforme lei municipal

—Rendimento incerto da arrematacdo dos lodos e imundicies das ruas da vila

—Rendimento incerto de uma finta de $800 por lei municipal sobre cada mer-
cador de loja para concerto das calcadas

—A metade do rendimento incerto da imposi¢do sobre a carne, vinho e azeite
vendido, conforme Alvara de 6 de Margo de 1624, até 17 de Abril de 1769,
data em que a Junta da Fazenda da Capitania se arrogou a metade.

2. Nomenclatura das despesas

—Juiz de fora, aposentadoria, conforme Provisdo de 20 de Maio de 1767
(20%$000/ano)

¢ Cf. oficio da edilidade faialense de 27 de Marco de 1824, in BPARAH, Capitania Geral dos
Acores, Correspondéncia, Camaras, Ilhas do Faial e Flores, 1768-1828, mg. 22, doc. s.n.



Ricardo Manuel Madruga da Costa 25

— Ao mesmo pelas procissoes em que vai o Senado, conforme Provisao de 28
de Setembro de 1803 (4$000/procissio)

—Escrivao da «Real Camaray, pelas pautas conforme Provisao de 6 de Junho
de 1779

—Escrivao, ordenado anual, conforme Provisdo de 5 de Novembro de 1810
(nesta data passou a ser de 98$800)

—Meédico do partido, ordenado aos quartéis pela finta do novo imposto, con-
forme Provisao de 9 de Margo de 1740

—Cirurgido do partido, ordenado pelo novo imposto, conforme Provisao de
1 de Junho de 1764

— Alcaide, pelo ordenado arbitrado pelo Senado

—Prémio arbitrado ao religioso, pela missa aos presos

—Limpeza dos Pagos do Concelho

—Limpeza das cadeias, agua, azeite

—Esmola do sermao em festividades régias

—Esmola dos sermdes nas festividades votivas anuais (1.° de Fevereiro, Santo
Cristo da Praia, Domingo do Espirito Santo na Igreja da Misericordia)

—Conducao do «cadeiradoy» para as festividades regias

—Despesa incerta com calgadas, pogos, fontes, pontes e sua limpeza

—Pagamento as amas dos expostos

—Despesa incerta com os livros para expediente

—Despesa incerta com a rubrica dos livros ($010/folha, conforme Lei de 7 de
Janeiro de 1750)

—Despesa incerta com balangas e pesos para o agougue

—Despesa incerta com reparos nos pagos do concelho

—Despesas com o juizo da correigdo (aposentadoria do corregedor, custo com
a rubrica dos livros, participagdo do corregedor nas procissdes em que o
Senado se incorpora).

ANALISE DAS CONTAS DE RECEITA E DESPESA

1. Sintese das receitas ¢ despesas

Na impossibilidade de procedermos a uma analise na base de anos civis, come-
cemos por sistematizar as receitas ¢ as despesas tal como estdo organizadas,
agrupando-as a partir dos documentos. Neste quadro indicam-se os valores
desafectados dos saldos que transitam de um periodo para o seguinte.
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QUADRO 2 — TOTAIS DAS RECEITAS E DESPESAS POR PERIODOS

Periodos Receita Despesa
23.08.1800-03.06.1801 2:3428798 7468553
06.06.1801-23.06.1802 1:3298741 1:5468140
30.06.1802-09.07.1803 1:4288149 2:334$105
19.07.1803-03.03.1804 1:3068144 1:570$825
10.03.1804-11.05.1805 1:5088071 1:5648754
11.03.1805-06.06.1806 2:217$357 2:001$874
07.06.1806-15.07.1807 2:5168981 2:5198479

Valor médio 1:807$034 1:754$818

Fonte: Ver Anexo.

A observacao dos valores do quadro acima permite concluir que, com excep-
¢do do primeiro periodo e do pentltimo, e excluindo os saldos transitados, as
despesas do municipio ultrapassam as receitas arrecadadas. Uma outra leitura
permite igualmente concluir que, com excepgao do primeiro periodo, as recei-
tas e despesas mantém uma relativa regularidade, para sofrerem um aumento
acentuado nos dois ultimos periodos analisados. No primeiro caso a expli-
cacao residirad no desfasamento entre as operagdes de pagamento efectuadas,
eventualmente, com maior incidéncia nos meses antecedentes, a par de um
empolamento da receita resultante do recebimento de verbas extraordinarias
em divida ao municipio. No que respeita ao brusco aumento da receita e da
despesa nos dois ultimos periodos, constatamos, pela primeira vez, a contabi-
lizagdo de fintas e empréstimos, verificando-se do lado da despesa um acrés-
cimo muito expressivo dos encargos com as amas dos expostos.

2. Especificacdo das rubricas da receita e seus valores

Recorrendo aos mapas elaborados pelo municipio, compilaram-se os quadros
seguintes onde se agregam os valores contabilizados, por rubricas, pela ordem
com que surgem nos mesmos mapas. Esta compila¢do permite apreciar e com-
parar, para cada periodo, o valor arrecadado por cada rubrica e o grau de regu-
laridade com que se procede a essa arrecadagao.
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QUADRO 3 — RECEITAS POR RUBRICAS - |

Periodos Multas Condenacdes Abatselel;icee::;mais d:::?c‘:;nea::ﬁis Foros
1.° 308000 113600 148000 185840 33%900
2.° 38$000 218540 98730 185950 428895
3.° — 108900 3$800 165200 358110
4.° — 638935 18260 — 18260
5.° 15000 188210 9%$475 453%300 745240
6.° 105000 328285 560 108500 528855
7. 35000 108635 — 8%$640 695680
Valor médio 118714 165015 5$546 163918 448277
Fonte: Ver Anexo.
QUADRO 3 — RECEITAS POR RUBRICAS - II
Periodos d?:l:)vu ) r~ " ‘;A; lImposig:z:m Laudémios Alcances Ar;:';:;?f‘“
1.° 2313670 5738750 108525 1:418%513 —
2.° 247%$500 959$901 98125 — 20$100
3.° 3305000 933%299 178820 478020 —
4.° 3305000 9125892 58097 — —
5.° 3713364 8198580 165632 58170 —
6.° 4643000 1:078%8212 27$100 145000 —
7. 5318400 7318287 163455 603440 —
Valor médio 357$990 858%417 14%679 2208734 238871
Fonte: Ver Anexo.
QUADRO 3 — RECEITAS POR RUBRICAS - III
Periodos /:rel;zrsll:taqi?:ios Al‘;:[:}l:::iﬁo Empréstimo Venda de terras Testamento
L° — — — — —
2° — — — — —
3.° 345000 — — — —
4.° 408700 85000 — — —
5.° 40$500 — — — —
6.° 568230 — 1055000 18600 —
. 29$800 — 803000 — 808000
Valor médio 288745 18142 265428 $228 118428
Fonte: Ver Anexo.
QUADRO 3 — RECEITAS POR RUBRICAS - IV
Periodos Finta sobre barcos Sobra de milho P;eafec;é:::eia A;;z‘;?;:ﬁio Finta da carne
e — — — — —
2° — — — — —
3.0 — — — — —
470 — — — — —
59 — — — — —
6.° 1273600 135880 20$260 4$400 1528635
7.° 32$400 — — — 608804
Valor médio 228857 $268 238894 $628 308491

Fonte: Ver Anexo.
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QUADRO 3 — RECEITAS POR RUBRICAS - V

Periodos | 1Gvuis penhorados | dos acougues | o3 moradores as taberngs | Finta sobre s lojas

1° — — — — —

2° — — — — —

3.9 — — — — —

4° — — — — —

5.0 — — — — —

6.° 45350 — — — —

7.° — 128000 8613870 648570 24$000
Valor médio $692 18714 1235124 9$224 39428

Fonte: Ver Anexo.
No quadro seguinte, construido a partir dos anteriores, seleccionamos os
valores mais significativos das rubricas da receita de modo a avaliar-se, em

termos percentuais, o peso relativo que assumem no seu conjunto.

QUADRO 4 — REPARTICAO PERCENTUAL DE ALGUMAS RECEITAS

Novo Arrema- Finta Finta Finta dos

Periodos Imposto Imposigio tagdo Pesos dos barcos da carne moradores Foros Outras
l:/.. % e redid % % % % % %

1.° 9.9 24,5 — — — — 1.5 (a) 64.1
2.° 18.6 72,2 — — — — 3.2 6.0
3° 23,1 65.4 24 — — 2.5 6.6
4.° 253 69.9 3.1 — — — 0,1 1.6
5.° 24.6 54.3 2,7 — — — 4.9 (®) 13.5
6.° 20.9 48.6 2.5 5.8 6.9 — 2.4 (©) 12,9
7.° 21,1 29,1 1.2 1.3 24 342 2.8 7.9

Média 19.8 47.5 1,6 1.3 1.7 6, 2,5

Fonte: Quadros 2 e 3.

(a) Deste quantitativo, 60,5% respeita a receita extraordindria relativa a um alcance no valor de
1:418$513.

(b) Inclui um empréstimo de 1058000 representando 6,9% deste valor.

(c) Este valor inclui um empréstimo de 80$000 a que corresponde um peso de 3,6%.

A analise do quadro que precede, permite aperceber algumas realidades sobre
as contas municipais no capitulo da receita. A principal receita municipal é
a que advém da imposicdo incidindo sobre o vinho, azeite ¢ carne, adminis-
trada em regime de arrematacdo. Segue-se 0 «novo imposto», sendo que as
restantes receitas registadas no mapa t€m expressdo muito mais reduzida,
com a agravante de a sua aplicagdo ser, possivelmente, pontual. O conjunto
das receitas relativas as restantes 18 rubricas enumeradas do Quadro 3, regis-
tadas na coluna «Outras» do Quadro 4, representa um valor que poderemos
considerar residual, salvaguardadas as anomalias explicadas nas respectivas
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notas. Verifica-se, assim, a forte dependéncia da cimara de um reduzido leque
de rendimentos, chegando a soma da imposi¢do e do novo imposto, nalguns
anos, a ultrapassar os 90% do total.

3. Especifica¢do das rubricas da despesa e seus valores

Seguindo metodologia idéntica a utilizada para a receita municipal, compilam-
-se nos quadros seguintes as diferentes categorias da despesa com o mesmo
proposito de facultar a sua avaliagdo e comparagdo ao longo do espaco de
tempo considerado.

QUADRO 5 — ESPECIFICACAO DAS DESPESAS POR RUBRICAS - |

Periodos Obras publicas Ordenad Fogos e lumindrias Ap doria do juiz
1.° 38%140 2133591 438740 103000
2.° 2025060 494$840 688760 20$000
3.° 6465230 5198220 — 103000
4.° 239$010 202$495 — —
5.° 27%$920 3598$130 — —
6.° 648790 5478560 21$220 10$000
0 18980 261$500 $780 20$000
Valor médio 174$304 3718190 19%214 105000
Fonte: Ver Anexo.
QUADRO 5 — ESPECIFICACAO DAS DESPESAS POR RUBRICAS - II
Periodos Votos Amas dos expostos Subsidio a estudante Advogado
1.° 78$180 236%902 12635000 —
2.° 75%$885 6843595 — —
3.° 755165 1:002$360 — 25$000
4.° 29%$375 9433945 — 12$000
5.° 725445 9383969 — 123000
6.° 78%$355 1:129$569 — 43%$500
7. 520 2:184%799 — —
Valor médio 58$560 1:017%305 185000 13%$214
Fonte: Ver Anexo.
QUADRO 5 — ESPECIFICACAO DAS DESPESAS POR RUBRICAS - III
1. — — — —
2.° — — — —
3° 25%830 30$300 — —
4.° — — — —
5.° 85%$620 163050 48$000 6$620
6.° — — — —
7.° — — — —
Valor médio 158921 69621 68857 $945

Fonte: Ver Anexo.
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QUADRO 5 — ESPECIFICACAO DAS DESPESAS POR RUBRICAS - [V

Periodos Procurador Autenticac¢iio de livros Propinas do juiz pm\//‘el:i?)sre:(t;droersi':uos
1.° — — — —
2.° — — — —
3.° — — — —
4.° 144$000 — — —
5° — — — —
6.° — 58570 525000 36$180
7.° — — 48%000 —
Valor médio 208570 $796 14%286 5$169

Fonte: Ver Anexo.

QUADRO 5 — ESPECIFICACOES DAS DESPESAS POR RUBRICAS - V

Periodos

Vistoria

Devolucio

Marcacio de léguas na ilha

1.°

2.°

3°

4°

5.°

6.°

7.°

Valor médio

Fonte: Ver Anexo.

Em seguida, de acordo com uma seleccao de um grupo de rubricas da despesa
com maior significado, organiza-se um quadro onde se apresenta a expressao
percentual de cada um em confronto com o total da despesa de cada periodo.

QUADRO 6 — REPARTICAO PERCENTUAL DE ALGUMAS DESPESAS

Obras Fogos e Amas dos Correicio | Propinas

Periodos pﬁl‘J’ans Ordi;;ados lum;fl;:irias Voo/toos exp;;ostos Adv:;fado (t?;naf) do:iuiz 0':,;:”
1.° 5,1 28,6 5.9 10,5 31,7 — — (18,2
2.° 13,1 32,0 4.4 4.9 44,3 — — — 1,3
3.° 27,7 22,2 — 3.2 43.0 1,1 24 — 0,4
4° 152 [ 12,9 — 1,9 60,1 0,8 — — 9,1
5.° 1,8 23,0 — 4,6 60,0 0,8 9,6 — 0,2
6.° 32 274 1,1 3.9 56,4 2,2 — 2,6 32
7.° 0,1 10,4 0,1 0,1 86,7 — 1,9 0,7

Média 9,9 21,2 1,1 33 58,0 0,8 1,7 2,8

Fonte: Ver Quadros 2 ¢ 5.

(a) A percentagem esta influenciada pelo valor de 1263000, relativo a um subsidio pago a um estudante de
medicina, representando, so por si, 16,8%.
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Numa primeira leitura pode verificar-se que o encargo com as amas dos
expostos absorve a parte mais significativa dos recursos do municipio faia-
lense. Pode mesmo constatar-se que o valor destinado ao pagamento das amas
assume uma expressdo crescente, ou seja, a medida que a cdmara retine mais
recursos, maior ¢ o volume destinado aquele fim. Seguem-se as despesas
com os ordenados dos oficiais e pessoal camarario, nomeadamente com os
médicos, escrivao e cirurgiao.

As obras publicas reserva-se uma percentagem pouco significativa no con-
junto da despesa, com uma distribuicdo muito desigual, oscilando entre a
execucdo de trabalhos de grande urgéncia, como a que respeitam ao forneci-
mento de agua as populagdes, e a mera manutenc¢ao de obras menores que em
alguns anos absorvem gastos insignificantes. Verifica-se mesmo, para alguns
anos, que a soma das despesas com fogos e lumindrias por ocasido do nasci-
mento de uma infanta ou assinalando uma efeméride qualquer associada a
pessoa do monarca, € o cumprimento dos votos camararios alusivos a calami-
dades publicas, atinge valores mais elevados dos que os aplicados em obras
de interesse concelhio. No quadro em analise, tal como se verificou para o
correspondente quadro elaborado para a receita, conclui-se que as restantes 11
rubricas da despesa se situam em valores quase residuais atestando a escassez
dos montantes aplicados nas rubricas a que respeitam.

CONCLUSOES

Independentemente de algumas conclusdes que ao longo da analise ficaram
esbogadas, formula-las-iamos como segue:

—O Municipio da Horta, no que toca ao cumprimento das suas obrigacdes
implicando recursos financeiros, vive, em geral, numa situacdo de perma-
nente precariedade uma vez que a entrada das receitas se faz sem qualquer
previsibilidade;

—Ao nivel da receita, verifica-se uma forte dependéncia de duas receitas
—a que a propria edilidade se refere como «incertas» — 0 «Novo imposto» ’

7 Cf. referéncia feita na caracterizagdo do modelo das contas acima apresentado, trata-se da
cobranga de um imposto com incidéncia no sal, aguardente e azeite de peixe, arrematado nos
termos da Provisdo de 9 de Margo de 1740.
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e a «Imposigao» ¥;

—No que respeita ao rendimento da Imposicado, trata-se do mais importante
rendimento do municipio, pelo que a sua partilha em 50% com a Junta da
Fazenda Real, pouco depois do estabelecimento da Capitania-Geral dos
Acgores, vibrou o mais profundo golpe na capacidade de ac¢do dos munici-
pios acorianos, comprometendo qualquer possibilidade de intervengao para
além dos encargos estritamente obrigatorios®,

— A medida que decorrem os anos em anélise, a edilidade recorre, de forma
crescente, a aplicagdo de fintas, denotando com essa pratica a busca de
recursos financeiros adicionais os quais, como mostra a documentagao, se
destinam a acorrer ao sempre candente problema dos expostos;

—No tocante a despesa, os encargos com as amas dos expostos atingem
um valor médio rondando os 60% da despesa do municipio, seguindo-se
0 pagamento de ordenados e os gastos com obras, em geral de reduzida
importancia '°. Ou seja, mais de 80% dos recursos municipais destinam-se
a ordenados e encargos diversos com pessoal;

—As verbas sobrantes cifram-se num valor que pode considerar-se insignifi-
cante, pelo que a acgdo da camara, nalguns anos, ¢ inconsequente no plano
da satisfacdo de necessidades de interesse publico.

Trata-se de uma finta aplicada sobre a venda da carne, vinho e azeite, arrematado nos termos
do Alvara de 6 de Margo de 1624 ¢ que ficou reduzida a 50% de acordo com Provisdo da
Junta da Real Fazenda da Capitania Geral dos Agores de 17 de Abril de 1769.

Questdo insistentemente reclamada pelos municipios, apds o pronunciamento liberal de 1820
o municipio faialense retoma os pedidos para que a metade da imposi¢do retida pela Junta
da Fazenda, reverta de novo a favor da camara. Ainda em 1824, em oficio de 27 de Margo,
a Camara da Horta instava junto do Bardo da Vila da Praia naquele sentido, alegando que so
desse modo poderia acorrer as despesas do municipio, em especial com as amas dos expostos
cuja divida ja se acumulava ha 9 meses. No oficio faz-se notar que a cdmara nem pode acorrer
a manuten¢@o do edificio camarario em estado de ruina, pelo que as sessdes ja nem se
realizam no mesmo. Cf. BPARAH, Capitania Geral dos A¢ores, Correspondéncia, Camaras,
Ilha do Faial e Flores, 1768-1828, mg¢. 22, doc. s.n.

10 A situagdo com o cronico e dramatico problema dos expostos sera ainda mais grave do que
as contas permitem aperceber. Na verdade, no ano de 1806, o Procurador do Concelho,
Victoriano José Sequeira, propde em verea¢do uma medida ousada, no sentido de se suprimi-
rem as despesas com luminarias, festas e procissoes, votos, festas dedicadas a coroa, encargos
com o advogado da camara e, até, com um médico e a aposentadoria do corregedor. Nas
razdes aduzidas incluia-se o facto de a cdmara estar em divida com os expostos em cerca de
2 contos de réis. Cf. BPARH, Camara Municipal da Horta, Vereagdes, Livro de Vereacdes
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No entanto, como grandes conclusdes, ainda que possam revelar-se polé-
micas, destacariamos as seguintes:

—Do conhecimento da documentacao desta €época e, em particular, do desem-
penho da Camara da Horta tal como resulta da observacao das suas contas,
¢ legitimo concluir que a ac¢do do municipio faialense decorre num plano
meramente vegetativo;

—Da conclusao antes referida relativa ao decisivo e gravoso impacto resultante
da partilha da imposi¢do — mesmo ignorando as questdes de relacionamento
institucional a que se aludiu acima — decorre que a tradicional autonomia
dos municipios, tdo defendida pela historiografia mais actual, perde todo o
significado, tendo em consideragdo que € no plano do desempenho finan-
ceiro que a edilidade poderia afirmar a sua jurisdicdo sem dependéncia de
uma instancia que agora surge como cerceadora das suas competéncias.

de 1801-1810, L.°n.° 14, fl. 123v. Longe de se resolver, o problema agravou-se com o tempo
como podemos avaliar pelo oficio de 28 de Novembro de 1827 do juiz de fora da Horta,
Agostinho Machado Faria e Maia, para o capitdo-general, alegando as dificuldades com o
pagamento dos expostos, para o que teve de recorrer a aplicagao de uma finta, visto que ha
2 anos ndo procedia ao seu pagamento, cf. BPARAH, Capitania Geral dos Agores, 1lha do
Faial, Correspondéncia, Juiz de Fora, 1800-1828, m¢. 30, doc. s/n.






ANEXOS
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DOCUMENTO 1

Oficio de 9 de Outubro de 1806 do Juiz de Fora da Ilha do Faial para o Capitdo
General dos Acores, remetendo certiddoes de contas de receita e despesa do
municipio.

Original: BPARAH, Capitania Geral dos A¢ores, llha do Faial, Juiz de Fora, Correspondéncia,
1800-1828, mg. 30, doc. s.n.

I11.mo e Ex.mo Snr.

Em implemento do Off.o de V. Ex.a de 15 de Julho, recebido em 30 d.o
remetto 6 Certidoes dos Balances da Receita, e Desp.a da Camara desta Ilha
desde 23 de Ag.to de 1800, ate 6 de Junho de 1806, seg.o o tempo, com q.¢ as
Contas se tomardo aos Thesoureiros, g.e hé precizam.te aq.le seg.do as leis em
g.e devao de servir p.la posse de outros novam.te vindos em Pauta do Tribunal
do Des.o do Pago.

Continuarei na remessa de certiddoes semelh.es q.do ao actual Thesoureiro se
tomarem novas Contas; ou q.do V.a Ex.a julgar a propédsito. D.s G.de a V.a
Ex.a. V.a da Horta do Fayal 9 de Out.o de 1806.

I1l.mo e Ex.mo S.r Governador, e
Cappitao General das Ilhas dos
Acores
Joaquim Gaspar d’ Almeida Candido



Receita, e despesa da Camara
da Ilha do Fayal, desde 23 de
Agosto 1800 the 3 de Junho
de 1801.
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