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MINISTROS E ALTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
NATURAIS DO ARQUIPELAGO (1834-1910) *

PAULO SILVEIRA E SOUSA

1 — Introducio: o centro, a periferia e as elites durante o Liberalismo

O Estado liberal foi o grande impulsionador duma nova organizagao do espago
nacional nas suas varias vertentes, construindo novas institui¢des politicas e
aparelhos administrativos. Desde as reformas de Mouzinho da Silveira em
1832 organizaria redes de funcionarios e agentes capazes de criar, regular e
reproduzir as praticas necessarias ao funcionamento da actividade politica,
econodmica, social e cultural, exercendo agora um controlo mais eficaz sobre
os cidaddos e o espaco nacional. Neste processo, o territorio seria demarcado
e classificado em termos precisos, construindo-se um modelo politico espe-
cifico, caracterizado pela concentracdo centralizada da tutela sobre os 6rgaos
locais, por logicas de representacdo condicionada e por novos circuitos de
circulagdo das elites politicas e administrativas.

O século XIX foi, pois, o século da lenta criagdo do Estado contemporaneo,
tal como hoje o entendemos, da formacao das imagens e simbolos da cultura
nacional e da instauragdo de um novo esquema de relagdes e de articulagdes
institucionais entre centro e periferia. O Liberalismo surgia assim, apoiado
sobre a matriz napolednica, como o tempo da centralizagdo, afirmando a
supremacia do Estado sobre os poderes locais, unificando simultaneamente
os estatutos e os codigos juridicos que organizavam administrativa e politi-
camente a vida das populagdes. A exigéncia de novas formas de regulagdo
das actividades politicas e econdmicas abria o caminho para uma nova confi-

* Comunicagdo apresentada ao Coloquio Comemorativo do Bicentendrio do Nascimento do
Dugque de Avila e Bolama realizado na cidade da Horta no dia 9 de Margo de 2007, organizado
pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores com a coordenagdo cientifica do Centro de
Estudos Gaspar Frutuoso da Universidade dos Acores ¢ o apoio do Nucleo Cultural da Horta.
A investigagdo para este texto foi realizada no quadro do projecto “O Recrutamento Parla-
mentar em Portugal 1834-1926: uma abordagem comparativa”, dirigido por Pedro Tavares de
Almeida, FCSH-UNL e financiado pela FCT sob a referéncia POCI/HAR/58007/2004.
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guragdo das redes da administragcdo central e local, capaz de assegurar um
maior poder e capacidade de interveng@o sobre o espago nacional e, a0 mesmo
tempo, activar uma representagao mais alargada dos interesses. A Guerra Civil
de 1832-1834 e os seus desenvolvimentos politicos e institucionais marca-
riam uma das maiores rupturas da Historia contemporanea de Portugal, numa
mudanga que, como veremos por esta pequena amostra, ndo afectou apenas as
estruturas, mas também os protagonistas.

No entanto, ndo se pense que este modelo que concentrava o poder ¢ a tutela
em estruturas hierarquizadas, centralizadas na capital do Reino, esquecia as
periferias e ndo necessitava delas para funcionar. Estas ndo eram apenas um
sujeito passivo da politica e da administragcdo central. As periferias tinham
como fungdes, entre outras, angariar votos durante o processo eleitoral — uma
forma de legitimar o proprio sistema de poder —, além de recrutar ¢ fazer
circular as elites politicas. Estas tltimas eram agora escolhidas num espago
geografico mais vasto e englobavam uma boa parte das elites das provincias,
que durante o Antigo Regime estiveram bem mais arredadas dos altos cargos
da Administracao e da direc¢ao politica do Estado (MONTEIRO 1998). A capa-
cidade de renovagdo e de selec¢ao dos melhores talentos era agora mais ampla
e aberta a burguesia e classes médias. Em troca, o sistema fornecia aos repre-
sentantes das periferias uma intermediacao mais forte e directa com o governo
central, abrindo novos circuitos de intermediacdo e novos lugares nas redes
periféricas. O contingente de recrutamento das elites era portanto mais vasto e
mais aberto, permitindo a selec¢ao de individuos com perfis sociais e origens
geograficas mais diferenciadas (ALMEIDA 1995). Os mecanismos de poder nao
eram, portanto, univocos, nem eram apenas determinados pelo centro que,
através das suas cadeias, regulava, de cima para baixo todo o sistema poli-
tico e administrativo nacional (Sousa 2007a e 2007b). Neste pequeno artigo
apresentaremos resultados preliminares e materiais para um debate que se pre-
tende mais vasto.

2 — Os Acores na composicao dos ministérios da monarquia constitucional

Os Acgores eram uma das areas-fronteira do territorio de Portugal metropolitano.
Durante o Antigo Regime o seu estatuto politico e administrativo permaneceu
hibrido, articulando as institui¢des de poder tradicionais que a colonizagado
portuguesa foi promovendo e instalando pelos diferentes territorios — quer
elas fossem municipios, corregedorias, capitanias, ou misericordias —, e algu-
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mas formas de delegagdo de poder especificas das areas coloniais — como seria
o caso dos governadores ou capitaes-generais. Apenas o decreto de 4.7.1832,
promulgado ainda em Ponta Delgada, por D. Pedro IV, reconheceria o arqui-
pélago como mais uma das provincias do reino. Posteriormente esta posi¢ao
seria sedimentada com a sucessiva uniformizac¢do das instituicdes administra-
tivas do continente e ilhas adjacentes, realizada pelas reformas de Mouzinho
da Silveira em 1832 e pela legislagdo de 1835-1836. O primeiro passo seria
dado pelo decreto n.° 23 de 16.5.1832. Porém, esta primeira reforma da admi-
nistragdo territorial seria revogada e alterada pela lei de 25.4.1835 e decreto
de 18.7.1835. Estas alteragdes seriam, entdo, condensadas no Cédigo Admi-
nistrativo de 1836, sem que o lugar dos arquipélagos se tornasse a alterar.
Apesar do reduzido peso demografico, da escassa importancia econdémica, da
sua inser¢do periférica ¢ da recente classificagdo formal enquanto parte inte-
grante do territdrio metropolitano, ao longo dos cerca de 80 anos de Consti-
tucionalismo Monarquico, os Agores forneceram um contingente razoavel de
ministros e altos funcionarios publicos.

Seguindo o pequeno opusculo de José Augusto da Silva (SiLva 1871), onde
nos sdo apresentados os elencos ministeriais entre 15 de Marco de 1830 e
15 de Margo de 1871, podemos tentar medir o peso dos naturais dos Agores
na elite governamental. Com os trabalhos mais recentes de Pedro Tavares de
Almeida e de Manuel Pinto dos Santos seremos capazes de completar este
trabalho para todo o periodo da Monarquia Constitucional (ALMEIDA 1995
e SANTOS 1986). Nos primeiros 41 anos, que medeiam entre 1830 ¢ 1871,
apenas surgem dois ministros naturais do arquipélago: Jos¢ Maria de Morais
Rego e Antonio José de Avila. O primeiro era general de brigada, da arma
de infantaria, e, foi, varias vezes, deputado as Cortes (1871 ¢ 1874). Nasceu
na ilha Terceira em 1810 e ocupou a pasta de ministro interino da Guerra
em 1870-1871, por impedimento do Marqués de Sa da Bandeira. Sendo um
reputado especialista em assuntos militares, filho de um oficial que fez longa
carreira nos Acores, nunca se vinculou politicamente as redes de poder das
ilhas. Nunca seria eleito por nenhum circulo do arquipélago, nem surgiria no
Parlamento como defensor de causas locais. Pelo contrario, fazia parte do
chamado grupo dos Avilistas, ou seja da clique conservadora que se agluti-
nava em Lisboa a volta da figura e das redes de Antonio José de Avila.

O segundo acgoriano da lista marca, porém, toda a diferenca. Antonio José de
Avila foi tudo o que havia para ser na politica oitocentista. Natural da cidade
da Horta era filho de um prospero negociante que subiu na vida a pulso desde



102 Boletim do Nucleo Cultural da Horta

o banco de sapateiro, onde remendava solas. A sua lista de desempenhos de
cargos politicos é notavel, tendo sido, entre 15.3.1830 e 15.3.1871, ministro
efectivo 14 vezes e 8 vezes interino, num total de 22 passagens pelas cadeiras
do governo da Nacdo, que incluiram a prestigiada pasta do Reino (SiLva 1871:
7 e SARDICA 2005). O futuro duque de Avila esta entre os trés individuos que
mais cargos ministeriais ocuparam durante estes 41 anos, sendo apenas batido
pelo Duque de Saldanha (com 23 passagens pelas cadeiras do poder), e pelo
Marqués de Sa da Bandeira (que acumulou um total de 34 cargos ministeriais)
(Siva 1871: 35-36).

Nos primeiros anos de actividade Antonio José de Avila ainda mantinha um
contacto relativamente regular com a politica local do seu circulo de origem.
Nas décadas de 1840 e de 1850, aquando de algumas graves crises de subsis-
téncia, vemo-lo ainda a tomar iniciativas ¢ a liderar esfor¢os. Contudo, esta
ligagdo iria perder-se a medida que a sua influéncia e protagonismo se desen-
volviam e reforcavam a nivel nacional (MACEDO 1871: 235-251 e SARDICA
2005). Para destacados lideres de partidos ou cliques politicas ndo formali-
zadas (como era o caso do Duque de Avila que tinha o seu préprio agrupa-
mento de «amigos e clientes» denominado curiosamente os Avilistas), toda a
densa teia de relagdes concentrava-se a um nivel mais elevado, junto da elite
do centro, organizada em redes sediadas em Lisboa. As relagdes com a peri-
feria passavam rapidamente a ser chefiadas por intermediarios de segunda
linha, mesmo que se mantivessem contactos estreitos e recorrentes. O politico
liberal havia assim passado de um nivel a outro. Nesta posi¢ao de topo a inter-
mediacdo com a periferia ja ndo era feita, necessariamente, de modo directo.
No entanto, isto ndo quer dizer que o papel e o protagonismo de familiares
seus no meio local deixassem de se manifestar. Pelo contrario, estes reprodu-
ziam-se através de actos de caridade e beneficéncia que funcionavam como
formas de aumentar o capital simbolico e o protagonismo social de indivi-
duos, familias, parentelas ou redes de poder.

Curiosamente entre 1830 e¢ 1871, ndo encontramos nenhum ministro natural
de Ponta Delgada. Este facto ¢ tanto mais estranho quanto aquele distrito era
particularmente rico, possuindo varias familias cujas fortunas eram conside-
raveis, mesmo quando tomadas a nivel nacional, bastando aqui referir o caso
dos visconde da Praia (mais tarde marqueses da Praia e Monforte), dos Fonte
Bela, ou dos Jacome Correia. Apesar de ndo existirem estudos definitivos, as
nossas investigagcdes apontam para uma maior presenca da elite micaelense na
Céamara dos Pares.
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Embora nao tenhamos dados precisos para a composicao das origens geogra-
ficas dos diversos Pares ao longo do século XIX, existem alguns nimeros,
ainda parciais, para uma parte do periodo da Regeneracdo. Estes ddo-nos nova-
mente uma indicacdo da representagdo razoavel que possuiam os arquipélagos
atlanticos na elite politica oitocentista. Dos 181 pares que tiveram nomeacao
régia entre 1852 e 1881 conhecesse a origem geografica de 130. Novamente
Lisboa surge na amostra como a principal area de recrutamento, sendo logo
secundada, bem de perto, por Coimbra, a terra dos bacharéis. O peso das ilhas
era mesmo assim expressivo. Dos arquipélagos eram oriundos 9 pares, ou seja
6,9% da amostra, tantos como a provincia inteira de Tras-os-Montes e mais do
que o Algarve ou o Alentejo (ALMEIDA 1995: 117-121).

QUADRO 1 — NATURALIDADE POR DISTRITOS DOS MINISTROS DA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
PARA O PERIODO DE 15 DE MARCO DE 1830 A 15 DE MARCO DE 1871

Distritos do continente e ilhas, dreas | N.° de individuos que exerceram
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Fonte: José Augusto da Silva (1871), Noticia dos Ministros e Secretarios de Estado do
Regime Constitucional nos 44 Anos Decorridos desde a Regéncia Instalada na Ilha Terceira
em 15 de Margo de 1830 até 15 de Margo de 1871. Lisboa: Imprensa Nacional, p. 37.
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Analisando mais de perto a naturalidade da elite que ocupou a direc¢ao dos
ministérios entre 1830 e 1871 verificamos que dos 142 ministros que diri-
giram 324 pastas como efectivos e 163 como interinos, num total de 487, a
esmagadora maioria era originaria das areas rurais. Lisboa (a cujo concelho
foram agregados o de Belém e dos Olivais) forneceu 38 ministros de um total
de 142, ou seja 26,7% do efectivo total. Se a este acrescentarmos aqueles
que sao oriundos do Porto (8) e de Coimbra (7), ficamos com 53 individuos
representando 37,3%. Os restantes 62,6%, distribuem-se um pouco por todo
o pais. No entanto, esta predominancia de elementos nascidos fora da capital
e dos principais meios urbanos ndo significava, directamente, um poder das
periferias sobre o centro, mas apenas a existéncia de circuitos de circulagdo
geografica das elites provinciais através da sua integracdo nas redes do Estado
e nas redes da politica.

Se os dados por distritos, até 1870, ddo as ilhas um escasso contributo, a repre-
sentagdo alarga-se consideravelmente quando tomamos o arquipélago no seu
conjunto ¢ quando analisamos o periodo mais lato da Monarquia Constitu-
cional (1834-1910). Ou seja, a presenga de acorianos serd, sem duvida, mais
marcante nas décadas do ultimo quartel do século XIX, fazendo com que a
amostra para o periodo 1834-1910 se amplie.

No periodo mais curto da denominada Regeneracao (1851-1890), ja inten-
sivamente estudado por Pedro Tavares de Almeida, vemos como a presenga
dos Agores foi razoavel. E certo que entre 1851 ¢ 1890 1/3 dos ministros
nomeados era natural da comarca de Lisboa, cabendo a segunda posi¢do a
comarca de Coimbra (ALMEIDA 1995: 81). Porém, as ilhas atlanticas (Agores
e Madeira) tinham fornecido ja 8 ministros, um niimero superior ao da cidade
do Porto (tomada apenas como comarca), ¢ ao de ambas as provincias do
Alentejo e do Algarve, durante o mesmo intervalo (ALMEIDA, 1995: 83-84).
O papel, de facto, proeminente que Lisboa mantinha como area de recruta-
mento da elite ministerial, sobretudo se comparado com paises como Espanha
ou como Franga, ndo deve, por isso, fazer esquecer que os restantes 2/3 da
amostra vinham de cidades médias como Coimbra, de capitais de distrito ou
de concelhos rurais (ALMEIDA 1995: 84-85).

A figura do Duque de Avila marcou o espectro politico do liberalismo mode-
rado e conservador no segundo e terceiro quartel do século XIX. Varias vezes
ministro da Fazenda, sob variadissimas situac¢des politicas, era considerado
um dos maiores especialistas em questdes financeiras e fiscais. Geriu esta
pasta em diferentes governos nos anos de 1841-1842, 1849-1851, 1857-1859,
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1860-1862, 1865 ¢ 1870. Depois dos curtos governos em 1868 e 1870-1871,
Avila seria novamente nomeado Presidente do Conselho de Ministros, cargo
que acumularia com o de ministro dos Negocios Estrangeiros, em 1877-1878.
Em alianga nem sempre benévola com os regeneradores, liderados por Fontes
Pereira de Melo, iria manter os liberais avangados afastados do poder até
1879. Um bom indicador da sua importancia e peso junto do Pago seria a sua
escolha para presidente da Camara dos Pares, apos a saida do duque de Loulé
em 11.10.1872. Avila ocuparia este lugar até a sua morte em 3.5.1881. Foi
ainda ministro da Justi¢a (1857) e dos Negocios Estrangeiros (1860-1862,
1865, 1868, 1870-1871 e 1877-1878).

Seria somente depois de 1880 que surgiria outro importante politico oriundo
dos Acores: Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro. Filho de uma familia da
burguesia de Ponta Delgada iniciaria a sua carreira como advogado e jurista de
renome. O pai, Manuel José Ribeiro, tinha vindo do Brasil para Sdo Miguel,
estabelecendo-se como um dos socios da firma Ribeiro & Rosa. Casaria com
a filha de um outro membro da praca, de origem alema, e tornar-se-ia um
negociante e proprietario de destaque. A familia vivia ja com um assinalavel
conforto e possuia uma quinta de lazer nos arredores de Ponta Delgada.
A Manuel José Ribeiro se deveu, por exemplo, parte importante no estabele-
cimento da malograda Companhia Unido Mercantil que, antes dos Bensaude,
tentou iniciar a navegagdo a vapor para os Acores (Francisco Maria Supico,
«Escavagdes», A Persuasdo n.° 1868 de 3/11/1897). Ernesto Hintze Ribeiro
comegou a frequentar as cadeiras dos ministérios bem cedo, no chamado
«governo dos Meninos», em 1881, ocupando a pasta das Obras Publicas com
apenas 31 anos. Tendo-se estreado como deputado eleito pela Ribeira Grande
em 1877, ele foi, a partir de 1881, ministro em todos os gabinetes regenera-
dores. Em 1881, 1881-1883, 1883-1886, sob a batuta do velho Fontes Pereira
de Melo, um dos seus principais protectores no Partido Regenerador, passou
sucessivamente pelas Obras Publicas e pela Fazenda. Em 1890, foi ministro
dos Negocios Estrangeiros no ministério de Serpa Pimentel. Em 1893, ja
chefe do Partido Regenerador, alcangou a Presidéncia do Conselho, partilhada
informalmente com Jodo Franco, na altura o ministro do Reino. Em 1900-
-1903 e em 1906, ano da sua morte, seria o Presidente do Conselho e ministro
do Reino, tentando manter unido um Partido Regenerador que depois da cisdo
de Jodo Franco em 1901 continuava a caracterizar-se por alguma turbuléncia.
Ao contrario de Avila, Hintze manteve sempre uma forte influéncia junto
dos regeneradores micaelenses. Foi o obreiro da visita que D. Carlos realizou
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ao arquipélago em 1901 e tentou sempre orientar as espinhosas questdoes do
Alcool Industrial e dos Tabacos, areas onde os interesses das elites micaelen-
ses colidiam com os de importantes grupos de pressao nacionais. O seu irmao
e sobrinho, ja bem casados, foram eleitos deputados pelos Agores e subiriam,
mais tarde, a Camara dos Pares.

No seu caso pessoal, Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro, o aprumadissimo e
desde cedo alcunhado «casaca de ferro», seria nomeado par em 1886, com
apenas 36 anos. Era uma ascen¢ao fulgurante, seria o tinico caso de um indi-
viduo das classes médias que ascenderia ao pariato antes dos 40 anos, mais
jovem ainda que Antonio José de Avila (ALMEIDA 1995: 121).

Em todos estes anos o unico ministro importante, natural de Angra, foi Jacinto
Candido da Silva, que ocupou a pasta da Marinha e Ultramar entre 1895 ¢
1897. Comegou a sua vida parlamentar em 1890, tendo sido eleito para legis-
laturas de 1890-1892, 1893, 1894, 1896-1897, 1899 e 1900. Neste ultimo ano,
ja afastado do Partido Regenerador, ¢ enquanto tentava organizar o partido
Nacionalista, agregando os interesses catolicos, foi nomeado par do reino.
Juntos para o seu gabinete foram o seu irmd@o Emidio Lino da Silva e o seu
amigo e oficial de Marinha, Manuel de Azevedo Gomes. Em 1893, Jacinto
casou com a filha dos condes de Proenga-a-Velha. Durante o seu periodo de
ministro Mouzinho de Albuquerque capturou o Gungunhana e remeteu-o para
Lisboa. Daqui seria enviado para a Terceira, onde a mae e a irma do ministro
acompanharam cristamente os prisioneiros cafres, que haviam chegado acom-
panhados pelas suas vérias esposas. Esta deve ter sido uma ocasido de gloria
para a burguesa e¢ conservadora familia Silva, uma das principais dinastias
dos negdcios da praca de Angra. Um filho ministro que pacificava coldnias
e desenvolvia a Marinha de Guerra era um bom cartdo de visita em qualquer
saldo. Em 1897 Jacinto Candido seria nomeado par do reino, o lugar mais
prestigiante e independente da politica, onde um notavel podia fazer doutrina
e escola, sem se magar com as tricas ¢ eleicdes parlamentares. O seu irmao,
Emidio Lino da Silva Junior, iria também seguir uma carreira no Partido
Regenerador. Mais discreto, foi eleito deputado, sempre pelo circulo de Angra
do Heroismo, para as legislaturas de 1904, 1905-1906, 1906, 1906-1907,
1908-1910 e 1910.

Algumas trajectorias politicas a nivel nacional, como por exemplo a de Hintze
Ribeiro, estavam ligadas a um percurso bem sucedido na lideranga e na orga-
nizac¢ao de uma clique a nivel distrital, que se poderia manter mesmo quando o
protagonista era ja um dos principais marechais partidarios. Em Portugal con-
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tinental ¢ bem conhecido o caso de Joao Franco, na Beira Baixa, ou de Antonio
Teixeira de Sousa, que nos ultimos anos da monarquia mantinha bem assente
sob a sua algada, e a dos seus representantes locais, a politica regeneradora
nos distritos de Vila Real e de Braganca. Infelizmente, os estudos recentes em
torno da figura de Jodo Franco deixaram de lado estes aspectos menos moder-
nos do seu modo de fazer politica (RaMOs 1999). Nos Agores sabemos como
Hintze nunca descurou um certo nivel de intervencdo em Sao Miguel, quer
directamente quer através de parentes proximos e amigos. A familia de Jacinto
Candido da Silva também permaneceu uma das principais cliques organizadas
na politica regeneradora no distrito de Angra, mesmo depois deste abando-
nar o partido para fundar o Partido Nacionalista. Esta retaguarda politica era
mantida por redes de poder que se estruturavam a volta do prestigio pessoal
acumulado pelo proprio e pela parentela, e pelos favores e ligagdes particu-
lares que se estabeleciam com os detentores locais de cargos de poder ligados
a administracdo publica. Embora estes casos fossem comuns e fizessem parte
do ethos da politica liberal continuam, mesmo assim, a fazer falta estudos de
ambito local e regional capazes de nos dar mais certezas e de definir possi-
veis padroes e eventuais mudangas ao longo do tempo nas relagdes entre os
protagonistas do centro e os espagos politicos da periferia (ALMEIDA 1991:
131-140, 178-189).

No governo de José Luciano de Castro de 1897 seria ministro Francisco Maria
da Cunha. Nascido em Angra, em 1832, era filho de um general de brigada,
Francisco Jacques da Cunha. Tal como seu pai seguiu a carreira militar, tendo
terminado como general de divisdo. Como o ja citado Morais Rego, o seu
nome ndo tinha, contudo, qualquer peso ou ligagdo a politica local, a qual
era completamente estranho. O seu nascimento na ilha Terceira fora fruto do
acaso ¢ da trajectoria da carreira do progenitor (SOARES 1908: vol. I, 33).
Francisco Maria da Cunha era contudo um nome conhecido nos circulos colo-
niais. Foi governador-geral de Mogambique e da India, esteve na direcgdo da
Sociedade de Geografia de Lisboa e teve uma carreira parlamentar relativa-
mente longa, quer como deputado, quer como par do Reino, antes mesmo de
ter sido chamado a chefiar a pasta da Guerra. Esta sua passagem pelo gabinete
progressista seria, contudo, curta, ndo tendo tornado a fazer parte dos elencos
de governo (SANTOS 1986 ¢ MOREIRA 2004: 939-941).

Se olharmos para as origens sociais destes 5 individuos vemos que provi-
nham daquilo a que na época se chamavam «classes médias». Eram filhos
de militares ou de negociantes, com parentes funciondrios ou proprietarios.
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A maior parte deles ndo s6 eram plebeus, como em vida nunca aceitaram
titulos de nobreza, se se retirar daqui o exemplo de Antonio José de Avila,
muito conhecido pela sua vaidade e prazer em acumular titulos e condecora-
¢oes. Conde em 1864, marqués em 1870 e duque em 1878, Avila seria, de
facto, ao longo da sua vida agraciado com quatro comendas, trés gra-cruzes, e
com o grau de cavaleiro da Torre e Espada pelo Estado portugués. As conde-
coragdes estrangeiras que recebeu eram em ntimero de vinte e nove, oriundas
de vinte e trés paises diferentes. Semelhante quantidade, que Avila coleccio-
nava e usava com gosto e ostentagao, fazia-o alvo das criticas mais mordazes.
Porém, na nossa pequena amostra a fraca presenga de titulos de nobreza acom-
panha os estudos ja realizados para o periodo da Regeneragdo. Entre 1851 ¢
1890 aproximadamente 4/5 dos individuos que ocuparam posigdes ministeriais
eram igualmente plebeus, ou seja ndo tinham titulos formais de nobreza ou
fidalguia, provindo quase todos das classes médias urbanas e rurais (ALMEIDA
1995: 97-100).

Entre 1834 ¢ 1910, ao nivel da presidéncia da Camara dos Deputados a pre-
senca de acorianos € escassa, mas novamente registam-se alguns exemplos.
O conde de Sieuve de Menezes foi vice-presidente em 1879, ascendendo a par
do Reino, por decreto de 29.12.1881. O micaelense e Juiz do Supremo Tribu-
nal, Luis Fisher Berqué Pogas Falcdo, foi também vice em 1898, e presidente
em 1899 e 1900. Tratava-se de um nome querido a Hintze que, no entanto,
teve uma passagem curta por estes lugares (MARQUES e LOURO 1980: 384).
Por Carta de 4.4.1905 seria nomeado par do reino sem direito de sucessao. Na
Camara dos Pares ha que recordar novamente o nome de Avila que presidiu a
esta assembleia durante um periodo relativamente longo, entre 1872 ¢ 1881,
data do seu falecimento. Apesar da lenda negra e do manto de prosaismo enfa-
tuado que se associou a figura deste faialense, na sequéncia da proibi¢do das
Conferéncias do Casino, o seu peso na politica, até 1881, marca decisivamente
esta nossa pequena amostra.

3 — Representacao dos Acores entre o alto funcionalismo publico

Depois desta primeira viagem entre os politicos passaremos a uma pequena
amostra de seis altos funcionarios publicos. Os secretarios-gerais, directores-
-gerais e chefes de reparticdo formavam o nucleo principal da elite adminis-
trativa da Monarquia Constitucional. Dirigiam os servigos centrais do Estado,
coordenavam e fiscalizavam o expediente burocratico, acompanhavam e
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aconselhavam os ministros na elaboracdo e execugao das politicas e na criagdo
e reforma da legislagao (ALMEIDA 1995: 288). Os nomes que agora citaremos
sdo bem mais discretos que os anteriores, parte deles foram mesmo esqueci-
dos, ndo figurando sequer em qualquer placa da toponimia do arquipélago.
Esta amostra de agorianos estd concentrada no periodo posterior a 1852,
quando as estruturas administrativas centrais foram reformuladas e amplia-
das, alargando-se a0 mesmo tempo os critérios de recrutamento. Nos nossos
dias podera parecer estranho a inclusdo de chefes de reparticdo entre a elite
burocratica do Estado. Contudo, durante a Monarquia Constitucional este era
um cargo discreto, mas de relevo, onde se chegava quase sempre por concurso
e apds um longo tirocinio em lugares inferiores na maquina administrativa.
Dois casos bem relevantes nesta amostra sdo Luis Antonio Nogueira, que
foi secretario-geral (23.06.1870 a 28.06.1884) e director-geral do ministério
do Reino (15.10.1869 a 28.06.1884), onde chefiou a poderosa maquina da
Direc¢ao-Geral da Administragdo Politica e Civil, e Pedro Roberto Dias da
Silva, chefe da reparti¢do de contabilidade do ministério das Obras Publicas,
Comércio e Industria (MOPCI), durante décadas (ALMEIDA 1995: 356). O pri-
meiro, avo materno do poeta Fernando Pessoa, nasceu em Angra em 1831,
membro de uma familia conhecida da classe média, bem aparentada com a
burguesia de mais recente extrac¢do; o segundo, nascido na mesma cidade
a 7.6.1815, tinha as suas origens numa burguesia mais pequena e discreta,
tendo-se sempre mantido ligado ao distrito, por lagos familiares e politicos.
Seria eleito deputado, por longos anos pelo circulo das Velas, até ser escolhido
para par do Reino em 1885.

Um pouco como Avila, Luis Anténio Nogueira era filho de familias humildes
que haviam feito razoavel fortuna nos negocios. Seu pai, Abilio Ponciano
Nogueira, filho de camponeses, tinha comeg¢ado a vida como jardineiro e
feitor do negociante e capitalista Jacinto Céandido da Silva Sénior, na sua
Quinta dos Prazeres, a Boa Hora. Rapidamente, passou a tratar de negocios,
anunciando-se em 1852 como vendedor a comissdo e a consignagdo de pré-
dios urbanos e rusticos. A data da sua morte, em 1860, deixou bens no valor
de 21 contos aos seus filhos, todos eles bem casados. Um tio de Luis Antonio,
Jodo Antonio Nogueira, foi escrivao da Administragdo do Concelho, secretario
da Associacao Comercial de Angra, tendo tido algum peso na vida politica
local (MERELIM 1974: 47-67). Depois dos estudos em Coimbra, concluidos
em 1855, Luis Antonio regressou aos Agores e fez-se notar pelas suas capaci-
dades, quando exercia o cargo de secretario-geral do Governo Civil de Angra.
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Depois da sua transferéncia para cargo idéntico no Porto teve uma carreira
relevante, ocupando cargos de crescente destaque como Procurador-Geral da
Coroa e Fazenda. Foi eleito deputado na legislatura de 1857-1858 ¢, ao longo
dos anos, consolidou o seu perfil de especialista na area do Direito Adminis-
trativo, colaborando em varias revistas da area. Em 1875 seria um dos redac-
tores do jornal O Direito, tendo como colega de redaccao José Luciano de
Castro. Ao longo da sua carreira serviu habilmente varios ministros de dife-
rentes partidos. Era a Luis Antonio Nogueira que se referia Julio de Vilhena
quando, nas suas Memodrias, contava a anedota do astuto director-geral que
guardava sempre dois projectos de Codigo Administrativo na gaveta, fruto
do trabalho de comissdes anteriores. Um destes projectos era centralizador e
o outro descentralizador, consoante o figurino do novo ministro ele propunha
um ou outro para serem analisados e eventualmente promulgados para gloria
do novo detentor da pasta.

Novamente como Avila, quer Luis Anténio Nogueira, quer Pedro Roberto
Dias da Silva comegaram as suas carreiras a nivel local. O primeiro, apds
se licenciar em Coimbra, regressou a Terceira, onde foi vogal do conselho
de distrito e, depois, por longos anos, entre 1858 e 1865, exerceu o cargo de
secretario-geral do governo civil em vdrias capitais de distrito. O segundo,
Pedro Roberto, fez os estudos liceais em Angra, onde foi delegado do tesouro
no final da década de 1840 e inicios da seguinte. Em 1852 era procurador a
junta geral do distrito. Em 1853 partiu para Lisboa, iniciando uma carreira no
ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria como oficial da reparti-
¢do de Contabilidade. A 21.3.1859 seria nomeado chefe interino da mesma,
dado o seu detentor do lugar estar em comissao de servigo em Londres, onde
era o responsavel pela agéncia da Junta de Crédito Publico. A 27.1.1869
passava a chefe de reparticdo efectivo, tendo apenas cessado estas fungdes
a 26.1.1891, ou seja por falecimento (ALMEIDA 1995: 376). Se bem que
discreto, este era um lugar muito importante na engrenagem do ministério,
exigindo fortes competéncias de natureza técnica, juridica e contabilistica.
Na pratica Pedro Roberto Dias da Silva tinha gerido esta importante reparticao
durante 32 anos.

Paralelamente teve uma carreira politica de algum relevo. Foi eleito oito vezes
deputado, sempre pelo circulo das Velas (elei¢des de 1860, Marco e Setembro
de 1870, 1871,1874, 1877, 1878 1879, 1881, 1884). A 2.12.1885 seria eleito
par do Reino pelo distrito de Angra. Reeleito consecutivamente oito vezes,
entre 1870 e 1884 por este mesmo circulo, ele fazia parte do grupo dos
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decanos da camara representativa. Foi um deputado com uma razoavel acti-
vidade parlamentar, destacando-se, sobretudo, na defesa dos interesses do seu
circulo, em discussdes orcamentais ¢ de organizagdo dos servigos burocra-
ticos do Estado. A ele e a Jos¢ Maria Sieuve de Meneses se devem inimeras
interpelacdes e iniciativas legislativas de ambito local relacionadas com obras
publicas, portos, navegagdo, questdes de organizagdo judicial, eclesiastica e
de satide publica. As cdmaras municipais e a imprensa regeneradora do distrito
de Angra do Heroismo eram prodigas em elogios a sua capacidade em distri-
buir e angariar recursos financeiros para as ilhas de Sao Jorge, Graciosa ¢ Ter-
ceira. Durante varias legislaturas Pedro Roberto integrou ainda as comissdes
de obras publicas, de estatistica, da fazenda, do or¢gamento ¢ do comércio e
artes do Parlamento. O seu filho, Pedro Roberto da Cunha e Silva, viria a ter,
mais tarde, uma promissora carreira como alto funcionario no mesmo minis-
tério das Obras Publicas, chefiando varios servigos ligados a area florestal.
Tal como outros exemplos entre a elite administrativa portuguesa, alguns
destes homens tiveram longas carreiras na administragdo, subindo lentamente
os varios degraus da burocracia, passando por varias provas e exames de
selec¢@o. Porum lado, este auto-recrutamento e longa permanéncia nas mesmas
Secretarias aprofundava a «profissionalizagdo» dos funcionarios, consolidava
o conhecimento da maquina administrativa e reforgava a sua especializagio
em determinadas areas. Por outro, podia reforcar a rotina, a incapacidade em
inovar e em reagir perante novas situagoes, dando um poder acrescido aos
altos funcionarios quer no processo de decisdo, quer na elaboracao das leis e
na gestao do circuito de aprovagao dos diplomas (ALMEIDA 1995).

O também angrense Augusto Ribeiro ¢ outro caso que se assemelha a este tipo
de trajecto, embora com uma ligagdo mais forte a imprensa e a esfera politica
do Partido Progressista. Novamente, encontramos alguém oriundo de familias
da classe média dos pequenos centros urbanos sedes de distrito. Mas esta ndo
era uma familia tdo recente como a de Avila, de Pedro Roberto ou de Luis
Antonio Nogueira. O pai de Augusto Ribeiro era um pequeno funcionario da
reparti¢@o distrital de Fazenda que durante muitos anos foi o redactor prin-
cipal do jornal O Angrense. O seu avo tinha sido governador militar do Faial
e alcangara o posto de general de brigada. Havia ainda a sombra tutelar de
um bisavo, Jodo da Rocha Ribeiro, que fora um dos mais ricos negociantes
que a cidade de Angra tivera nas décadas iniciais do século XIX. Sendo um
burgués abastadissimo que vivia a lei da nobreza, tinha também uma ampla
residéncia no centro da cidade, importante trem de aparato e uma quinta de
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lazer na zona de Sao Carlos (SOARES 1908: vol., II, 318-321). Augusto Ribeiro
nasceu em 1853. Comecou a sua vida profissional como professor no Liceu de
Angra, embora sem qualquer grau de bacharelato; colaborou activamente na
imprensa local e, desde cedo, militou politicamente nos meios mais avangados.
Mudou-se para Lisboa em 1877, iniciando uma carreira na imprensa e, mais
tarde, no Parlamento. Foi trés vezes eleito deputado por Angola (1887, 1889
e 1890), sendo ainda secretario dos ministros da Marinha conde de Macedo,
Barros Gomes e Ressano Garcia, neste lugar aprofundaria a sua especiali-
zagdo como conhecido perito em questdes coloniais. A 30.9.1887 fazia provas
publicas para amanuense da Direc¢do-Geral do Ultramar. Rapidamente seria
promovido a segundo e a primeiro-oficial. Em 1897 era nomeado chefe de
reparticdo na dita direcgdo-geral (decreto de 26.5.1897). Em Lisboa ¢ em
simultaneo a esta carreira como funcionario e politico fez parte da redaccdo
de inimeros periddicos, tendo sido um dos fundadores e principais redactores
do Comeércio de Portugal, colaborando ainda na Revolugcdo de Setembro,
Correspondéncia de Portugal, O Progresso, O Pais, e Diario de Noticias e
Diario Popular. No seu perfil mistura-se novamente o burocrata, o especia-
lista em questdes de natureza técnica e juridica com o politico e o jornalista.
Ao longo da sua carreira tentou acompanhar algumas das reivindicagdes
agorianas, escreveu varios opusculos sobre questdes coloniais e foi Professor
Efectivo da Escola Colonial de Lisboa (decreto de 20.3.1906). A culminar
este perfil de académico e especialista foi socio de varias institui¢des culturais
e académicas, nacionais e estrangeiras, como a Sociedade de Geografia de
Lisboa, o Instituto de Coimbra, o Instituto Imperial de Londres ou a Sociedade
de Estudos Coloniais de Paris.

Um outro angrense que chefiou uma reparti¢do ministerial foi Alberto Teles
de Utra Machado, nascido em 1840 nesta capital de distrito, embora a familia
fosse originaria da Horta. O pai, bacharel em Direito, viria a repartir a sua vida
profissional entre a magistratura ¢ a advocacia. Depois de uma curta expe-
riéncia como juiz de fora durante o regime miguelista abriria banca de advo-
gado, tendo mais tarde sido reintegrado e nomeado delegado do procurador
régio e juiz. No seguimento desta carreira a familia viria a instalar-se no
continente, onde Alberto seguiu as pisadas paternas e se formou em Direito,
em Coimbra (29.4.1863). Indo viver para Lisboa ingressou jovem na admi-
nistracao publica. Contudo seria apenas promovido a chefe da 2.? reparti¢do
da Direccao-Geral dos Negocios Eclesiasticos (Ministério da Justica e Nego-
cios Eclesiasticos) por decreto de 27.6.1903. Assinando Alberto Teles foi um
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publicista de razoavel sucesso. Traduziu autores de grande notoriedade na
época como Théofile Gautier e Lord Byron. Deste ultimo seria o tradutor da
versdo portuguesa de Childe Harold s Pilgrimage, assinando ainda opusculos
sobre a passagem do poeta por Portugal e sobre a vida do escritor Camilo
Castelo Branco. A sua colaboragdo na imprensa foi longa e intensa, tendo
escrito para peridodicos importantes como a llustra¢do Portuguesa: revista
literaria e artistica (1884-1890). Porém, mais do que um grande especialista
em questdes técnicas e administrativas foi, sobretudo, mais um literato entre
a elite da época. Curiosamente, apesar de ter saido relativamente jovem dos
Acores assinaria alguns trabalhos de Historia Insular e seria o autor de uma
corografia do arquipélago que alcangou razoavel sucesso. A reforgar este seu
apego a vida de literato ¢ de salientar que Alberto Teles nunca viria a ser eleito
deputado ou a ocupar cargos politicos ou de direccdo de empresas e socie-
dades. Tal como os filhos de alguns dos outros altos funcionarios anteces-
sores, 0s seus também irdo frequentar as universidades ou entdo ingressar na
carreira militar. Num dos casos chegardo aos tribunais superiores, no outro a
governadores coloniais € a ministros ja na década de 1920. A integragdo na
elite estava consumada (SOARES 1908: vol. II, 426-427 e vol. 111, 195-196;
Lima 1922: 716-717).

Nesta pequena amostra o contingente de Ponta Delgada ¢ novamente rela-
tivamente pequeno, sobretudo quando em comparagdo com 0 peso econo-
mico, demografico e politico deste distrito!. Apenas nos surge o nome de José
de Torres, chefe da reparticio de Estatistica do MOPCI, até aos primeiros
anos da década de 1870 e um dos grandes especialistas nacionais na matéria.
A 5.10.1859 era nomeado primeiro-oficial da dita Reparti¢do, a 31.12.1864
subia a chefe, cargo que ja exercia interinamente. J4 com a saude muito
abalada cessaria funcdes a 4.5.1874 (ALMEIDA 1995, 375). O seu percurso
seria semelhante aos anteriores, tendo iniciado a sua carreira em Ponta Delgada,
cidade onde nasceu a 27.06.1827. Contudo, em Jos¢ de Torres convergia uma
multiplicidade de interesses e de actividades. Sem deixar de ser um literato,
era um técnico, especialista em questdes estatisticas; sem nunca se assumir
como um historiador ou como um jornalista manteve-se sempre ligado ao
mundo dos negocios. Comecou a carreira na administracao, em 1841, como

! Suspeitamos que Manuel Tavares de Medeiros, chefe de reparti¢io do ministério da Fazenda
entre 1884 ¢ 20.12.1892, possa ser oriundo de Sao Miguel. Contudo, ndo encontramos ainda
dados que corroborem esta hipdtese.
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amanuense da extinta contadoria da Fazenda de Ponta Delgada, em Dezembro
de 1844 passaria a empregado da Camara Municipal da mesma cidade, tran-
sitando para segundo-oficial do governo civil em Margo de 1849. Desvin-
culou-se do seu lugar no governo civil em 1852 e veio residir para Lisboa,
onde iniciaria uma vida de intenso trabalho na administragdo publica, ligando-
-se ainda a algumas grandes companhias. A sua actividade como funcionario
eram acrescidas fungdes de gerente, director, e presidente de varias com-
panhias bancarias e industriais. Em 1871-1874 era o presidente da mesa da
assembleia-geral do Banco Lusitano. Para além destas actividades funcionava
ainda como broker em questoes politicas e administrativas ligadas ao arquipé-
lago, facilitando o andamento de varios negodcios insulares.

Em 1859, José de Torres, faria uma missao de estudos por Espanha, Inglaterra,
Franga, Bélgica e Alemanha, onde muito aperfeigoaria os seus conhecimentos
estatisticos ¢ de organizacdo dos servigos. Mais tarde, em 1863-1864, este
capital acumulado de saber permitir-lhe-ia ser o cérebro incansavel por detras
do primeiro Recenseamento Geral da Populagdo. Foram da sua lavra as
instrugdes para as distintas autoridades, os modelos e métodos de trabalho e o
sistema de apuramento, feito pelo método nominal e simultaneo. Seria igual-
mente encarregado oficialmente de inquirir acerca dos recursos disponiveis
para aquartelamentos militares. Fez ainda parte de varias comissdes e inqué-
ritos alguns deles espinhosos e politicamente sensiveis, como os inquéritos
a companhia dos caminhos de Ferros Portugueses, a contabilidade geral do
ministério das Obras Publicas e a Companhia Unido Mercantil. Incansavel
coleccionador de informagdo deixaria uma razoavel bibliografia sobre
assuntos estatisticos e historicos, tendo ainda dirigido e colaborado em varios
periddicos, como a Revista dos Agores, O Futuro, O Progresso, A Opinido,
O Panorama ou O Arquivo Pitoresco. Deixou inédita a colectanea Variedades
Acorianas.

Quanto ao distrito da Horta temos apenas um diplomata funcionario, Manuel
Garcia da Rosa. Tendo nascido no Pico, em 1825, filho do 1.° bardo da Areia
Larga e neto de um desembargador, formou-se em Direito na Universidade de
Coimbra (1856). Seguiu posteriormente a carreira diplomatica, transitando ao
fim de longos anos no estrangeiro para chefe de reparticdo no ministério dos
Negocios Estrangeiros, em 1885 (ALMEIDA 1995, 288, 291, 316). Tal como
outros homens desta amostra comegou a sua experiéncia politica em cargos
locais e foi eleito deputado, mas apenas uma tnica vez, em 1856, tendo repre-
sentado em Cortes o circulo da Horta.
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4 — Conclusao

Uma integragdo e socializacdo nos circuitos da burocracia, da politica e da
imprensa permitia, facilitava e acelerava uma circulagdo da periferia em
direccdo ao centro do poder, alimentando-o e, de certa forma, possibilitando o
acesso dos novos protagonistas. Se entre os candidatos se encontravam indi-
viduos de algum talento, especialistas em areas importantes do saber técnico,
juridico ou administrativo as possibilidades de circulacdo e de almejar carrei-
ras importantes na burocracia estatal aumentavam ainda mais.

Através deste pequeno exercicio podemos perceber como o Liberalismo inau-
gurou um tempo novo e operou, de facto, uma enorme ruptura com o Antigo
Regime. As velhas familias da nobreza dos trés principais centros urbanos do
arquipélago estdo ausentes da amostra de ministros e de altos funcionarios
publicos que aqui apresentamos. Apenas nos casos de José Maria Sieuve de
Meneses e Luis Berquoé Pogas Falcdo surgem ligadas ao exercicio de cargos
electivos nas camaras representativas. Se ja havia agorianos a ocupar altos
cargos nas décadas de 1810 e 1820, nas pessoas do conde de Subserra e do
conde da Povoa, o recrutamento tornar-se-ia, posteriormente, mais aberto,
generalizado e passaria a incluir as chamadas classes médias, acentuando-se
na segunda metade do século XIX, num movimento que acompanhava o cres-
cimento da burocracia estatal. A dindmica meritocratica e burguesa da socie-
dade oitocentista repercutia-se, assim, de um modo bem claro nas periferias,
servindo aqui os Agores, como um pequeno estudo de caso. Nestes novos
circuitos de circulacdo e de formagdo das elites, o canal administrativo, a
experiéncia, a especializacdo, tal como os diplomas de estudos superiores,
constituiam factores decisivos.

Parte destes homens mantinha aspiragdes literarias, pretensoes de erudigdo e
uma forte participagdo civica. Porém, mais do que intelectuais como Antero
de Quental ou Teofilo de Braga, preocupados com os valores colectivos e com
a manipulagdo dos bens simbdlicos que governam uma comunidade, estes
homens eram especialistas experientes que conheciam em pormenor a opera-
cionalizacdo dos saberes praticos e aplicados que organizavam as rotinas do
poder e do Estado. Talvez por isso a sua longa experiéncia de burocratas, feita
da interiorizagdo de regras transmitidas pelas institui¢cdes, conduzia-os a posi-
¢oes politicas menos especulativas e mais conformistas.

Boa parte destes agorianos, apesar das carreiras e de uma trajectoria que os
afastou das ilhas, nunca iriam cortar os lagos com o arquipélago. Seja como
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representantes no Parlamento, publicistas, politicos ou como agentes de media-
¢do informais, manteriam sempre relacdes e redes pessoais que os continua-
riam a ligar aos Acores. Nesse sentido, seria interessante em trabalhos futuros
verificar se encontramos padrdes semelhantes noutras regioes do pais.

Se Antonio José de Avila e Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro sdo as figuras
maiores ¢ mais conhecidas, o facto ¢ que estdo acompanhados. Mesmo sem
poder avangar ja com niimeros exactos pensamos ser possivel afirmar que
o peso do arquipélago nas elites politicas e administrativas portuguesas era
expressivo e estava longe da retdrica pessimista veiculada por algum pensa-
mento de pendor regionalista. Este peso ¢ tanto mais expressivo quanto era
pequeno o peso demografico e economico do arquipélago.

Esta presenca de acorianos nas elites politicas nacionais ira continuar na
Primeira Reptblica. Muitos destes protagonistas sairdo novamente das classes
meédias e terdo carreiras importantes. E aqui ndo nos referimos apenas aos
nomes mais conhecidos de um Teéfilo Braga ou de um Manuel de Arriaga.
Outros como Azevedo Gomes, Antonio Joaquim de Sousa Junior, Goulart
de Medeiros ou José Nunes Ponte tiveram importantes carreiras em pastas
ministeriais, nos partidos politicos, no Senado e no Parlamento. Do outro
lado da barricada, Jodo Alberto de Azevedo Neves, catedratico de Medicina e
ministro do Sidonismo, seria um nome importante na oposi¢ao a Republica;
tal como Filomeno da Camara de Melo Cabral, um militar desde cedo ligado a
movimentos reaccionarios como a Cruzada Nun’Alvares ¢ as movimentacdes
golpistas que dariam origem ao 28 de Maio de 1926.
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