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INTRODUCAO

«L’Europe est un Complexe ( complexus:
ce qui est tissé ensemble) dont le propre
est d’assembler sans les confondre les
plus grandes diversités et d’associer les
contraires de fagon non séparable».

Edgar Morin, Penser [’Europe, 1987

A Regido Autonoma dos Acores faz
parte integrante, desde a adesdo de
Portugal a entdo Comunidade Econo-
mica Europeia, da denominada «Eu-
ropa Azuly. Com esta designacdo
quis a doutrina referir-se a realidade
que subjaz ao conjunto normativo em
que se corporizou a Politica Comum
de Pescas, isto €, o acervo legisla-
tivo e jurisprudencial que disciplina,
de forma integrada, a actividade das
pescas nas aguas sob soberania ou
jurisdi¢do dos Estados-Membros, ou
nas zonas onde estes exercem tal acti-
vidade.

O Acto de Adesdo de Portugal acolheu
condi¢des de transi¢do justificadas
pela necessidade de integrar progres-
sivamente o todo nacional na arqui-
tectura juridica da politica comum de
pescas. Apods o periodo de transicao,
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foram adoptadas medidas que salva-
guardaram as condi¢des de operagdo
do sector. Além disso, foram dados
passos muito importantes ao nivel das
normas inscritas no Tratado que insti-
tui a Comunidade Europeia para aten-
der a especial situac@o dos territorios
comunitarios que, como os Agores,
revestem caracteristicas particulares.
Entendemos que se deve proceder a
uma alusao prévia que permita identi-
ficar a evolugdo e os tragos essenciais
desta politica comum e outros vecto-
res relacionados com as actividades
do sector, para depois analisar as solu-
¢oes que, ao longo dos tempos, foram
encontradas pelo legislador comuni-
tario para, sem prejuizo da coeréncia
global da ordem juridica comunitaria,
acolher e enquadrar realidades que
justificaram um tratamento diferen-
ciado que constitui um dos mais bem
sucedidos exemplos de ‘integragdo
positiva’. O objectivo do presente
artigo ¢ o de abordar os aspectos da
aplicagdo da politica comum que nos
parecem mais significativos neste
contexto.

A PoLiTiCA COMUM DE PESCAS. PRINCIPAIS MOMENTOS, BASE JURIDICA,
COMPETENCIA COMUNITARIA EXCLUSIVA, VERTENTES ESSENCIAIS

O Tratado de Roma previa uma poli-
tica comum de pesca, nos seus artigos
38.° e seguintes, tendo o Conselho de

Ministros da Comunidade adoptado,
em 1970, a primeira regulamentagao
do sector, relativa aos mercados € as
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estruturas da pesca. Mais tarde, atra-
vés da Declara¢ao de 30 de Maio de
19801, o Conselho comprometeu-se a
adoptar as decisdes necessarias a en-
trada em vigor de uma politica global
comum no sector, através, nomea-
damente, de medidas comunitarias
racionais ¢ ndo discriminatorias de
gestdo dos recursos e de conserva-
¢do e reconstituicdo dos stocks com o
objectivo de assegurar a sua explora-
¢donuma base duravel e em condi¢oes
sociais € economicas apropriadas.
A Comunidade pretendia adoptar re-
gras comuns que visassem a preser-
vacao das unidades populacionais de
forma mais eficaz do que as legisla-
¢Oes e praticas nacionais, tendo em
conta a natureza dos recursos em
causa, que ndo conhecem fronteiras
fisicas. Procurou-se também acompa-
nhar a evolugdo internacional tradu-
zida na instauragdo generalizada das
zonas econdémicas exclusivas de 200
milhas, que havia colocado a maior
parte das aguas com recursos de pesca
importantes sob jurisdi¢do nacional.
A Comunidade viria a adoptar, em
Janeiro de 1983, a regulamentagdo
sobre os principais aspectos da con-
servacdo dos recursos, o pilar fun-
damental da politica comum. Esta
legislagdo, que constitui o regime
de base da politica comum, ¢ que foi

! Jornal Oficial das Comunidades Europeias
(JO) C 158, de 27.6.1980, p. 2.
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revista, pela segunda vez, em 20022,
definiu elementos relativos a medidas
em matéria de gestdo de recursos ¢ a
uma reparticdo equitativa dos recur-
sos, tendo em conta os seguintes pa-
rametros: as necessidades das regioes
fortemente dependentes do sector, as
actividades tradicionais desenvolvi-
das nas aguas de cada um dos Esta-
dos-Membros ¢ as perdas sofridas em
aguas de paises terceiros por for¢a da
instauracdo generalizada das zonas
econdmicas exclusivas.

A previsdo de uma politica comum
ao nivel do direito originario implica
que a competéncia comunitaria € uma
competéncia exclusiva, o que signi-
fica que os Estados-Membros nao
podem, individualmente, adoptar re-
gras para o sector, salvo se tais medi-
das se aplicam unicamente aos seus
pescadores, ndo sejam discriminato-
rias em relacdo aos pescadores dos
outros Estados-Membros e sejam con-
formes a politica comum. O Acto de
Adesao do Reino Unido, da Dinamar-
ca ¢ da Irlanda, de 1972, confirmou
esta competéncia prevendo, no seu
artigo 102.°, que compete ao Con-
selho de Ministros da Comunidade,
estatuindo sob proposta da Comissao,
determinar as condi¢des do exerci-
cio da pesca com vista a assegurar a
protec¢ao dos fundos e a conserva-

2 Regulamento (CE) n.° 2371/2002 do Con-
selho —JO L 358, de 31.12.2002, p. 1.
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¢do dos recursos biologicos do mar.
Esta linha, definida mais uma vez ao
nivel do direito originario (o Acto de
Adesao), viria a ser reiterada aquando
da assinatura, pela Comunidade, em
1998, da Convencao das Nag¢des Uni-
das sobre o Direito do Mar. De facto,
o instrumento de confirmagdo formal
contém uma declaracao de competén-
cia exclusiva em matéria de conserva-
¢do e de gestdo de recursos da pesca
maritima e de compromissos externos
com o0s paises terceiros ou as organi-
zagdes internacionais competentes, €
partilhada entre a Comunidade ¢ os
Estados-Membros, no que respeita a
pesca, em dominios ndo directamen-
te relacionados com a conservacao
e a gestdo dos recursos hali€uticos,
como ¢ o caso da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da
cooperagdo para o desenvolvimento .
E uma declaracdo semelhante viria a
ser feita aquando da ratificacdo pelo
Conselho, em nome da Comunidade,
do Acordo relativo a aplicagdo das
disposi¢des desta Convengdo, res-
peitantes a conservagao e gestao das
populagoes de peixes transzonais e
das populagdes de peixes altamente
migradores. Esta declara¢do recorda

3 Decisdo 98/392/CE do Conselho — JO L
179, de 23.6.1998, p. 1.

4 Decisdo 98/414/CE do Conselho — JO L
189, de 3.7.1998, p. 14.

5 Acordios de 31.3.1971, no processo n.°
22/70, Comissao das Comunidades Euro-
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que os Estados-Membros transferi-
ram competéncias a favor da Comu-
nidade no que respeita a conservagao
e gestdo dos recursos marinhos vivos,
dispondo que «neste dominio, com-
pete & Comunidade adoptar as regras
e as regulamentacgdes uteis (que os
Estados-Membros aplicardo) e, no
ambito da sua competéncia, assumir
compromissos externos com Estados
terceiros ou com organizagdes com-
petentes. Essa competéncia aplica-se
em relagdo as aguas sob jurisdigdo
nacional em matéria de pescas e ao
alto mar». A declaracdo refere ainda
que a Comunidade e os seus Estados-
-Membros partilham competéncias
em relacdo as seguintes matérias regu-
ladas por este acordo: necessidades
dos Estados em desenvolvimento, in-
vestigagdo cientifica, medidas adop-
tadas pelo Estado do porto e medidas
adoptadas em relagdo aos Estados ndo
membros de organizacdes regionais
de pesca ou ndo partes no acordo®.
A competéncia comunitaria exclusiva
foi confirmada em variadas ocasides
pelo Tribunal de Justica das Comu-
nidades Europeias, tanto no que se
refere a chamada ‘competéncia inter-
na’ como a ‘competéncia externa’>.

peias/Conselho das Comunidades Europeias,
Colectanea de Jurisprudéncia (Colectanea),
1971, p. 263; de 14.7.1976, nos processos
n.% 3, 4 e 6/76, Cornelis Kramer/Arron-
dissementen rechtbanken van Zwolle en
Alkmaar, Colectanea, 1976, p. 1279; de
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A competéncia abrange a elaboragao
de regras sobre os recursos biologicos
das aguas sob soberania ou jurisdi¢ao
dos Estados-Membros e as activi-
dades dos pescadores, exercidas em
aguas comunitarias, em aguas de pai-
ses terceiros ou em alto mar, e ainda a
negociagdo de acordos de pesca com
paises terceiros e a participagdo da
Comunidade nas organizagdes inter-
nacionis do sector ¢ na negociacdo
de convengdes multilaterais. O regu-
lamento de base de 2002 confirmou
também, no seu artigo 1.°, que a
politica comum estabelece medidas
coerentes relativas a conservagio,
gestdo e exploracdo dos recursos
aquaticos vivos, a politica estrutural
e a gestdo das capacidades da frota, a
organizagdo comum de mercado e as
relagdes internacionais.

A politica comum compreende quatro
vertentes: a) Conservagdo e gestao de
recursos. Esta vertente diz respeito
a regulamentacdo sobre, nomeada-
mente, a defini¢do e a reparti¢ao das
possibilidades de pesca entre os Esta-
dos-Membros (totais admissiveis de
capturas disponiveis nas dguas comu-

16.2.1978, no proc. n.° 61/77, Comissdo
das Comunidades Europeias/Republica da
Irlanda, Colectanea, 1978, p. 417; de 4.10.
1979, no proc. n.° 141/78, Republica Fran-
cesa/Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte, Colectanea, 1979, p. 2923;
de 5.5.1981, no proc. n.° 804/79, Comissdo
das Comunidades Europeias/Reino Unido
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nitarias ou em alto mar, de acordo
com os melhores pareceres cientificos
disponiveis, e distribui¢do respectiva
em quotas nacionais); adopcdo de
medidas urgentes ou preventivas;
programacao plurianual da gestao dos
recursos; controlo das actividades de
pesca; b) Politica estrutural. Trata-se
da acgo legislativa que efectua o
enquadramento e o co-financiamento
das infraestruturas da pesca e da aqui-
cultura, com vista a determinados
objectivos, no ambito de uma explo-
racdo de recursos que assegure um
desenvolvimento sustentado nos pla-
nos econdomico, ambiental e social,
entre os quais: a reestrutura¢do e mo-
dernizagdo da frota de pesca; a me-
lhoria das condi¢des de operagdo da
pequena pesca costeira; a protec¢do
dos recursos; a melhoria dos equipa-
mentos portuarios; o desenvolvimen-
to da aquicultura; a melhoria das con-
di¢des de transformacgdo ¢ comercia-
lizacdo dos produtos; as acgdes de
inovagao e de melhoria da qualidade;
as iniciativas profissionais colectivas;
¢) Organizacdo comum do mercado.
O quadro respectivo cobre os produ-
tos previstos no Tratado e baseia-se

da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte,
Colectanea, 1981, p. 1045; de 25.6.1991, no
proc. n.° C-258/89, Comissao das Comuni-
dades Europeias/Reino de Espanha, Colec-
tanea, 1991, p. 3977; de 24.11.1993, no
proc. n.° C-405/92, Etablissements Armand
Mondiet/Armement Islais SARL, Colecta-
nea, 1993-1, p. 6133.
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na unidade do mercado, na preferén-
cia comunitaria e na solidariedade
financeira, assegurando normas de
comercializagdo, um regime de tro-
cas com paises terceiros € uma pauta
aduaneira comum; d) Relagdes inter-
nacionais. Como tivemos oportuni-
dade de ver, a competéncia exclusiva
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externa concretiza-se no ambito da
vinculagdo da Comunidade a nivel
internacional (acordos de pesca cele-
brados com paises terceiros, partici-
pacdo nas organizagdes regionais de
pesca e negociacdo de quadros mul-
tilaterais, geralmente no ambito das
Nagdes Unidas).

O CONTEXTO CRIADO PELA DESIGNADA ‘POLITICA MARITIMA EUROPEIA INTEGRADA’

A Politica Comum de Pescas configu-
ra-se como um dos principais vectores
da denominada ‘politica maritima in-
tegrada’ da Unido Europeia. As refe-
réncias aos termos proprios do sector
das pescas ndo deixaram de estar pre-
sentes, de modo significativo, nos do-
cumentos comunitarios recentemente
aprovados em matéria de politica
maritima. Desde logo, o Livro Verde
‘Para uma futura politica maritima
da Unido: uma visdo europeia para os
oceanos e os mares’® realgou aspec-
tos muito interessantes: a importan-
cia do sector no tecido econdémico e
social; a problematica da pesca nas

¢ Documento COM (2006) de 7 de Junho de
2006.

7 Cf. igualmente as declara¢des de Joe Borg,
Membro da Comissdo das Comunidades
Europeias, proferidas no Seminario ‘Poli-
tica maritima e Regides Ultraperiféricas’,
que teve lugar nos Agores em 26 de Junho
de 2006, para a matéria que nos interessa:
«Outermost regions support many of the
economic interests that are connected with

regides ultraperiféricas, a exigir uma
exploracdo sustentavel; a produgdo
do rendimento maximo sustentavel;
a redugdo da sobrepesca; a accao dos
6rgdos consultivos sectoriais .

Refira-se ainda que a consulta ptublica
que foi levada a efeito na sequéncia
da adopgdo do Livro Verde permitiu
auscultar devidamente o sentimento
dos interessados no que tange a cer-
tos aspectos essenciais do sector das
pescas e da aquicultura. Vale a pena
citar o documento respectivo: «Va-
rias vozes se levantam para defender
uma maior integragdo das preocupa-
cOes ambientais na politica da pesca,

a maritime strategy: be they in fisheries,
aquaculture (...); I would like at this junc-
ture to look (...) at some of the sectors that
stand to benefit most from the new thinking
enshrined in the Green Paper. The European
fisheries sector for one, is important eco-
nomically and socially — providing a healthy
and valuable contribution to our diets. The
same also applies to aquaculture, which is an
industry with tremendous growth potentialy.
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combinada com uma maior integra-
¢do desta ultima na politica maritima.
E ainda sublinhada a necessidade de
ter mais em conta os pareceres cien-
tificos aquando da fixacao das quotas
para as unidades populacionais de
peixe objecto de exploragdo comer-
cial e de aplicar mais afincadamente a
pesca a abordagem baseada nos ecos-
sistemas. (...) Ao estabelecer uma re-
lagdo entre a investigacao ambiental e
a investigacao no dominio da pesca ¢
provavel que se consiga obter resulta-
dos melhores e mais sustentaveis. Os
interessados afirmam que ¢ necessa-
rio compreender melhor o impacto da
aquicultura no ecossistema em geral.
Um outro aspecto ¢ a necessidade de
melhorar a formagado, as condigdes
de trabalho e as oportunidades de
emprego dos pescadores. Segundo
os interessados, sem progressos neste
dominio ndo ¢é realista desenvolver
uma abordagem sustentavel da pesca:
grandes problemas internacionais,
como a pesca ilegal, ndo declarada
e ndo regulamentada, estdo ligados
tanto ao emprego ¢ as condigdes de
trabalho como ao cumprimento da
regulamentagio» ®.

A proposito destas posigdes, impoe-
-se uma clarificagdo do ponto de vista
juridico. Assim, ha que referir, desde

8 Comissio das Comunidades Europeias, Con-
clusées da consulta sobre uma politica ma-
ritima europeia — Documento COM (2007)
574 de 10 de Outubro de 2007.
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logo, que, de acordo com o artigo 6.°
do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, as exigéncias em matéria de
proteccdo do ambiente devem ser in-
tegradas na defini¢do e execucao das
politicas da Comunidade, em especial
com o objectivo de promover um de-
senvolvimento sustentavel. Por outro
lado, ao nivel do direito derivado de
maior relevo nesta matéria (o regula-
mento de base da politica comum),
encontra-se estatuido que a politica
comum aplica, como principio de boa
governacao, o processo de tomada
de decisdes com base em pareceres
cientificos s6lidos e em coeréncia
com outras politicas comunitarias,
designadamente na area ambiental.

O denominado Livro Azul sobre a po-
litica maritima® e o Plano de Ac¢do
que o acompanhou langaram igual-
mente ideias e propostas neste am-
bito. Neste ultimo documento, em
que se reconhece que as pescas estdo
entre as actividades maritimas funda-
mentais, a Comissdo enuncia como
projectos a eliminacdo da pesca pira-
ta e das praticas destrutivas de arrasto
pelo fundo no alto mar, bem como um
reexame das exclusdes previstas na
legislagao laboral da Unido Europeia
para o sector da pesca.

Mais especificamente, o Livio Azul
realgou os seguintes aspectos, a justi-

® Documento COM (2007) 575 de 10 de Ou-
tubro de 2007.
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ficar ac¢do a nivel comunitario: a
recuperagdo das unidades popula-
cionais; a abordagem ecossistémica
no ambito da estratégia para o meio
marinho; a luta contra a pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada
nas aguas comunitarias e no alto mar;
a gestdo das unidades populacionais
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segundo o principio dos rendimentos
maximos sustentaveis; a melhoria da
seguranca dos pescadores no local de
trabalho; o desenvolvimento da aqui-
cultura num quadro regulamentar de
inovagao e no respeito pelas normas
no dominio do ambiente e da satde
publica '°.

O ENQUADRAMENTO DA ACTIVIDADE BALEEIRA

E geralmente reconhecido o grande
relevo econdmico, social e cultural
da actividade baleeira desenvolvi-
da pelas comunidades agorianas ao
longo dos tempos. A Regido Autono-
ma dos Acgores, adiante designada por
Regido, através dos seus oOrgaos de
governo proprio, acompanhou sem-
pre, de modo atento, o evoluir desta
actividade e a accdo das instancias
internacionais competentes. Tal pos-
tura adquiriu maior importancia com
a adesdo do pais as Comunidades,
tendo em conta a competéncia exclu-
siva comunitaria em matéria de ges-
tao de recursos.

Neste contexto, referiremos os prin-
cipais elementos do posicionamento
da Comunidade Europeia, ¢ os ele-
mentos da envolvente internacional,
que tiveram lugar recentemente. Em

19Para um desenvolvimento pormenorizado,
v., em particular, os pontos 4.8 ‘Ac¢do para
melhorar a situagdo dos pescadores no
mar’ e 4.9. ‘Aplicacdo da abordagem do

1981, o Conselho adoptou um regime
comum de importacdes dos produ-
tos extraidos dos cetaceos proibindo
a importacdo de produtos destinados
a fins comerciais'!. Mais tarde, em
1986, a Comissdao Baleeira Interna-
cional (CBI) viria a adoptar uma mo-
ratéria para para a actividade baleeira
comercial. Em 1992, a Comissao das
Comunidades Europeias apresentou
ao Conselho de Ministros da Comuni-
dade uma Comunicacdo na qual inci-
tava os Estados-Membros a definicao
de uma politica clara susceptivel de
responder as preocupagdes relativas a
conservacao de mamiferos marinhos,
baseada num regime de conservagao
aplicavel nas dguas comunitarias e
aos navios que arvorem pavilhdo de
um Estado-Membro e que exercam
actividade para além dos limites das

ecossistema nas pescas europeias’ do Plano
de Acgao.

1 Regulamento (CEE) n.° 348/81 do Conse-
lho —JO L 39, de 12.2.1981, p. 1.
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dguas comunitarias'>. A Comunica-
¢do propunha ainda a aprovacao de
uma decisdo que autorizasse a Comis-
sdo a negociar a adesdo da Comu-
nidade a Convencdo Internacional
sobre a Pesca da Baleia ( Convengdo
de Washington, de 2 de Dezembro de
1946), o que ainda se ndo verificou.
A Comunidade dispde do estatuto
de observador na CBI, mas numero-
sos sdo os Estados-Membros que sdo
hoje Parte Contratante da Conven-
¢do, entre os quais Portugal. Em todo
0 caso, o direito comunitario prevé
instrumentos aptos a um nivel de
proteccao adequado. Desde logo, um
regulamento relativo a proteccao das
espécies da fauna e da flora selvagens
através do controlo do seu comércio
prevé a aplicagdo, na Comunidade, da
Convengdo sobre o comércio inter-
nacional destas espécies. Este regula-
mento interdita aos pescadores comu-
nitarios a captura de baleias em alto
mar ¢ o desembarque de capturas em
territorio da Comunidade 1°.

Mais recentemente, foi adoptada uma
proposta de decisdo do Conselho
que estabelece a posicdo a adoptar
em nome da Comunidade Europeia

12Comunicacdo ‘A conservagdo das baleias
no quadro da Comissdo Internacional da
Pesca da Baleia’ — Documento COM (92)
316 de 15 de Julho de 1992.

13Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho
(JO L 61, de 3.3.1997, p. 1), modificado
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nas reunides da CBI'*. A proposta
refere que os cetdceos se encontram
abrangidos pelo Anexo I do Tratado
que institui a Comunidade Europeia e
que estes estdo sujeitos a disposicdes
pertinentes da politica comum de pes-
cas (artigos 33.° a 38.° do Tratado).
Os elementos essenciais a reter desta
proposta sdo os seguintes: o objectivo
primordial da Comunidade em rela-
¢do a CBI ¢ assegurar um quadro re-
gulamentar internacional eficaz para
a proteccao das baleias; deve ser dado
apoio a propostas destinadas a abor-
dar de forma global todas as activida-
des baleeiras realizadas ao abrigo das
diferentes disposi¢des da Convengao
de Washington, incluindo a activi-
dade baleeira para fins cientificos;
apoio a propostas que visem questoes
de conservagdo relativas a pequenos
cetaceos.

Trata-se de uma area em que a vastis-
sima experiéncia da Regido, tanto no
que se refere a actividade e respectiva
gestdo, como em termos institucio-
nais, pode constituir um contributo
de primeiro plano para o processo de
decisdao nas instancias internacionais
competentes e a nivel comunitario.

em ultimo lugar pelo Regulamento (CE)
n.° 1332/2005 da Comissao ( JO L 215, de
19.8.2005, p. 1).

“Documento COM (2007) 821 de 19 de
Dezembro de 2007.
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O FUNDAMENTO E A EVOLUCAO DA POSICAO COMUNITARIA SOBRE AS REGIOES

ULTRAPERIFERICAS

No estadio actual do direito comuni-
tario, apenas integram a qualificagdo
de ‘Regides ultraperiféricas’ os se-
guintes territorios da Comunidade: as
Regides Autonomas portuguesas dos
Agores e da Madeira; a Comunidade
Autonoma espanhola das Ilhas Cana-
rias; os Departamentos Ultramarinos
franceses da Guadalupe, da Guiana,
da Martinica e da Reunido.

O primeiro enquadramento legisla-
tivo foi efectuado pelos Programas
de opgdes especificas destinados a
fazer face ao isolamento e a insulari-
dade, conhecidos pelas siglas Posei-
dom, Poseican e Poseima, aplicéaveis,
respectivamente, aos territorios fran-
ceses, espanhol e portugueses acima
identificados '°.

Estes actos salvaguardaram, de modo
especifico, os interesses destas regi-
Oes, a fim de lhes proporcionar um

15 Aprovados pelas Decisdes 89/687/CEE,
91/314/CEE e 91/315/CEE do Conselho
—JO L 399, de 30.12.1989, p. 39 ¢ JO L
171, de 29.6.1991, pp. 5 e 10.

1Cf. os acorddos de 10.10.1978, no proc.
n.° 148/77, H. Hansen & O. C. Balle Gmb
H & Co/Hauptzollamt Flensburg (reenvio
a titulo prejudicial), Colectanea, 1978,
p- 1787; de 26.3.1987, no proc. n.° 58/86,
Coopérative agricole d’approvisionnement
des Avirons/Receveur des douanes de Saint-
-Dennis et Receveur régional des douanes
de La Réunion (reenvio a titulo prejudicial),

estatuto compativel com uma aplica-
¢a0 harmoniosa do direito comunita-
rio nas areas que as afectassem mais
directamente.

Também a jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga das Comunidades Euro-
peias desempenhou um papel prepon-
derante neste ambito, por considerar
que a aplicacdo das regras gerais do
direito originario, inscritas nos Trata-
dos comunitarios, pode ter lugar sem
prejuizo da adopgdo de regras espe-
cificas adaptadas as caracteristicas
destas regides '°.

Um conceito essencial que desde
sempre esteve na base da actividade
legislativa comunitaria € o de “par-
ceria”, sendo esta entendida como
uma ‘concertagdo sistematica’ entre
as autoridades nacionais e regionais e
a Comissdo das Comunidades Euro-
peias e incidindo sobre a preparagao,

Colectanea, 1987, p. 1525; de 16.7.1992,
no proc. n ° C-163/90, Administration des
douanes et droits indirects/Leopold Legros
(reenvio a titulo prejudicial), Colectanea,
1992, p. 1-4265; de 9.8.1994, nos procs.
conjuntos n.” C-363/93, C-407/93, C-408/
93, C-409/93, C-410/93 e C-411/93, René
Lancry SA/Direction générale des douanes,
Société Dindar Confort et autres/Conseil
régional de La Réunion et Direction régio-
nale des douanes de La Réunion (reenvios
a titulo prejudicial), Colectanea, 1994,
p- [-3957.
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o financiamento, o acompanhamento
e a avaliacdo das ac¢des financeiras e
regulamentares !”.

O grande avango qualitativo, com
incidéncia no direito comunitario,
foi, no entanto, proporcionado pela
Conferéncia intergovernamental que
elaborou o primeiro projecto de
Tratado da Unido Europeia, e que
adoptou uma Declaragdao sobre esta
matéria. Esta declara¢do considerava
que a aplicagdo de pleno direito, a
estas regides, das disposi¢des do Tra-
tado e do direito derivado ndo inva-
lidava a possibilidade de adopgao de
medidas especificas a seu favor, que
visem nomeadamente o “reconheci-
mento da realidade regional”. O Tra-
tado viria a consagrar esta orientacao,
através de uma norma que delimitou
as regides e que simplificou o pro-
cesso de decisao ( maioria qualifi-
cada do Conselho e parecer simples
do Parlamento Europeu). Trata-se do
actual artigo 299.°, n.° 2, cujo texto
nunca ¢ demais relembrar:

r

“O disposto no presente Tratado ¢
aplicavel aos departamentos franceses
ultramarinos, aos Acgores, a Madeira e
as ilhas Canarias.

Todavia, tendo em conta a situacao
social e economica estrutural dos

17Para a respectiva defini¢do, v. a Exposi¢do
de motivos da proposta de institui¢do do
programa Poseidom — Documento COM
(88) 730 de 17 de Janeiro de 1989.
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departamentos franceses ultramarinos,
dos Acores, da Madeira e das ilhas
Canarias, agravada pelo grande
afastamento, pela insularidade, pela
pequena superficie, pelo relevo e
clima dificeis e pela sua dependéncia
econdmica em relacdo a um pequeno
niumero de produtos, factores estes
cuja persisténcia e conjugacao preju-
dicam gravemente o seu desenvolvi-
mento, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada, sob proposta da
Comissao ¢ apos consulta ao Parla-
mento Europeu, adoptara medidas
especificas destinadas, em especial, a
estabelecer as condicdes de aplicagio
do presente Tratado a essas regioes,
incluindo as politicas comuns.

O Conselho, ao adoptar as medidas
pertinentes a que se refere o para-
grafo anterior, terd em consideragdo
dominios como as politicas aduaneira
e comercial, a politica fiscal, as zonas
francas, as politicas nos dominios da
agricultura e das pescas, as condi¢des
de aprovisionamento em matérias-
-primas e bens de consumo de primei-
ra necessidade, os auxilios estatais
e as condi¢Oes de acesso aos fundos
estruturais e aos programas horizon-
tais da Comunidade.

O Conselho adoptard as medidas a
que se refere o segundo paragrafo
tendo em conta as caracteristicas e
os condicionalismos especiais das
regides ultraperiféricas, sem por em
causa a integridade e a coeréncia do
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ordenamento juridico comunitario,
incluindo o mercado interno e as
politicas comuns.”

A aplicagao do direito comunitario
pode processar-se através da aplica-
¢do plena, da aplicagdo com adapta-
¢oes e da aplicacdo com derrogagoes
(neste ultimo caso, se estiverem em
causa auténticas excepcdes as regras
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do Tratado, aos principios gerais do
direito comunitario ou da politica
comum). No caso do sector das pes-
cas, o legislador comunitario tem re-
corrido, preferencialmente, nos actos
destinados as regides, e em particular
aos Acores, a aplicagdo com adapta-
¢oes. E o que veremos de seguida, em
relacdo a duas das principais verten-
tes da politica comum.

A APLICACAO DAS NORMAS RELATIVAS A CONSERVACAO DOS RECURSOS

E A POLITICA ESTRUTURAL

As vertentes ‘ conservagao dos recur-
sos’ e ‘politica estrutural’ constituem
dois elementos essenciais do con-
junto normativo em que se traduz a
politica comum de pescas. As regras
relativas a conservagao tém por ob-
jectivo primordial criar as condigdes
para um desenvolvimento sustentado,
em termos econdmicos, ambientais e
sociais, garantindo a perenidade do
sector através da viabilidade das em-
presas que nele operam. As regras de
natureza estrutural det€ém um estatuto
‘ancilar’ relativamente a este objecti-
vo, dado que proporcionam o enqua-
dramento dos mecanismos que inci-
dem sobre os factores de produgao.
Em relacdo a estes elementos, ndo se
vislumbrou a necessidade de adoptar
um quadro derrogatorio geral, mas
sempre se acompanhou a evolugdo
das especificidades da Regido, atra-
vés de uma adaptacdo das regras de

caracter geral ou da adop¢ao de me-
didas comunitarias especificas que
atendessem a situagdes mais indivi-
dualizadas.

Daremos aqui alguns exemplos que
muito contribuiram para o estabeleci-
mento de bases solidas das acgdes a
empreender pela Regido no exercicio
das suas competéncias proprias no
sector: a contribuicdo comunitaria
para o financiamento de projectos es-
pecificos no quadro de um programa
de apoio a exploragdo dos recursos
haliéuticos (estatisticas e redes de
amostragem, condi¢cdes oceanografi-
cas e ambientais, tunideos e espécies
demersais); financiamento da cons-
trugdo de um navio de investigagdo
oceanografica e dos respectivos equi-
pamentos cientificos; regime de auxi-
lio refor¢cado as organizacdes de pro-
dutores. Refira-se também a adapta-
cao legislativa que teve lugar com
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\

vista a protec¢do dos ‘habitats’ de
profundidade, através da proibicao
da pesca de arrasto nas aguas circun-
dantes da Regido '8,

Em matéria de politica estrutural, a
principal referéncia tem como base
a regulamentacdo relativa as novas
regras gerais em matéria de financia-
mento comunitario do sector ( através
do Fundo Europeu das Pescas), de
gestdo das capacidades das frotas e
de auxilios publicos neste dominio,
adoptadas na sequéncia do regula-
mento de base da politica comum. De
facto, a Comunidade adoptou regimes
especificos, com base em niveis de re-
feréncia adequados as caracteristicas
das regides ultraperiféricas, procedeu
a derrogagdes temporais para ter em
conta a especifica situagdo estrutural,
social e economica nas regides e rea-
valiou, no sentido de uma modifica-
¢ao adicional, estes niveis de referén-
cia, com mengdes proprias aplicaveis
aos Acores °. Note-se, em relag¢do a
esta tltima adaptacdo legislativa, que,
no respectivo preambulo, ¢ efectuada
uma referéncia a Declaragao conjunta
do Conselho e da Comissao, adoptada
no ambito dos trabalhos preparatorios

18 Regulamento (CE) n.° 1811/2004 do Con-
selho —JO L 319, de 20.10.2004, p. 1.

19 Regulamentos (CE) n.°® 639/2004 e 1646/
2006 do Conselho (JO L 102, de 7.4.2004,
p- 9, ¢ JO L 309, de 9.11.2006, p. 1) e
1247/2007 da Comissdo — JO L 284, de
30.10.2007, p. 6.
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do regulamento que viria a instituir o
Fundo Europeu das Pescas, segundo
a qual as duas Institui¢des acordam
no facto de que as especificidades
do sector nas regides ultraperiféricas
justificam derrogagdes temporais em
matéria de auxilios publicos, bem
como a defini¢ao de outras medidas
especificas que visem assegurar o de-
senvolvimento sustentado do sector
nestas regides. Trata-se de uma cir-
cunstancia interessante de coincidén-
cia de pontos de vista relativamente a
um aspecto de importancia manifesta
para as regides 2.

Por outro lado, cabe referir que as
Directrizes para o exame dos auxilios
nacionais no sector das pescas ¢ da
aquicultura, incorporaram, tal como
acontecia em periodos antecedentes,
pontos especificos relativos as regioes,
em ordem a reiterar as respectivas
caracteristicas diferenciadoras das
regides no contexto comunitario?!.
O primeiro destes pontos permite,
no ambito da medida comunitaria
especifica destinada a compensar os
custos suplementares verificados no
escoamento dos produtos, e em certas
condigoes, que os Estados-Membros

20Declaragdo n.° 17 do Conselho e da Comis-
sdo relativa as Regides ultraperiféricas —
Documento 11823/06 ADD 1 REV 1, do
Conselho da Unido Europeia, de 24 de
Julho de 2006.

21 Pontos 4.7. € 4.8. destas Directrizes — JO C
84, de 3.4.2008, p. 10.
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financiem uma quantidade adicional,
no caso de haver quantidades a escoar
que excedam os montantes previstos
na medida comunitaria, consideran-
do-se tal medida como compativel
com o mercado comum. E, de facto,
um tratamento favoravel para o con-
junto dos beneficiarios do regime
(produtores, proprietarios ou arma-
dores de navios, operadores do sector
da transformacgdo ou da comercializa-
¢do) quando se verifica a necessidade
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de escoar os produtos que sdo objecto
desta medida. Torna-se interessante
verificar que esta possibilidade ¢ ofe-
recida, ndo no quadro juridico estrito
de aplicacdo do regime de compen-
sacdo de sobrecustos verificados no
escoamento de produtos, mas no am-
bito de um instrumento auténomo de
execucdo das regras comunitarias de
mercado e estruturais. O que demons-
tra o acolhimento favoravel das reali-
dades regionais a nivel comunitario.

A QUESTAO DO REGIME DE ACESSO E DE ESFORCO DE PESCA NAS AGUAS DA
SUBAREA DOS ACORES DA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA NACIONAL\

Tendo em conta que o regime de
acesso a determinadas zonas e recur-
sos definido nas disposi¢des pertinen-
tes do Acto de Ades@o de Espanha e
de Portugal havia expirado em 31 de
Dezembro de 200272, o Conselho de
Ministros da Comunidade adoptou
um regulamento relativo ao acesso ¢
a gestdo do esforco de pesca aplica-
vel a determinadas zonas e recursos
de pesca comunitarios, entre os quais
a zona circundante dos Acores e oS
recursos que nela evoluem?. Este
regulamento tem por objectivo pro-

22Cf. os artigos 156.° a 166.° € 347.° a 353.°
do Acto de Adesdo.

2 Regulamento (CE) n.° 1954/2003 do Con-
selho — JO L 289, de 7.11.2003, p. 1.

24Regulamentos (CE) n.° 685/95 (JOL 71, de
31.3.1995, p. 5) ¢ (CE) n.° 2027/95 do Con-

ceder a adaptacdo de certas disposi-
coes da regulamentacdo que havia
sido adoptada no quadro do Acto de
Adesdo?*. Como se colhe do respec-
tivo preambulo, o regulamento visa,
nomeadamente, garantir que ndo haja
aumento dos niveis globais de esfor-
¢o de pesca verificados num periodo
anterior?® e proteger a situagdo bio-
logica sensivel nas aguas de certas
regides ultraperiféricas, entre as quais
as aguas circundantes dos Agores.
E de interesse referir este aspecto,
pois ele viria a dar origem a conten-

selho (JO L 199, de 24.8.1995, p. 1, alte-
rado pelo Regulamento (CE) n.° 149/1999
—JOL 18, de 23.1.1999, p.3).

250 periodo de referéncia compreendido entre
1998 e 2002.
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cioso entre a Regido e o Conselho da
Unido Europeia.

Com efeito, a Regido Auténoma dos
Acores introduziu no Tribunal de Pri-
meira Instancia das Comunidades um
pedido de medidas provisoérias visan-
do a suspensdo parcial da execugdo
deste regulamento, na parte respei-
tante as aguas dos Agores, a incidir
sobre as disposi¢des que versam sobre
0s seguintes aspectos: captura de
espécies demersais; condigdes apli-
caveis a determinadas actividades de
pesca; processo de decisdo; disposi-
¢oes especiais de controlo das activi-
dades de pesca; revogacao de regula-
mentagao; definicdo de espécies-alvo
e zonas respectivas de captura?®. Pela
sua importancia, convira referir que o
artigo 5.° deste regulamento estabe-
lece uma zona reservada, nas aguas
até 100 milhas nauticas a contar das
linhas de base dos Agores, da Madeira
e das Canarias, aos navios registados
nos portos destas regides, com ex-
cepcao dos navios comunitarios que
exerciam uma actividade tradicional
nesta area, mas desde que ndo exce-
dam o esforco tradicional de pesca.
As autoridades portuguesas, aquan-
do da negociag@o do regulamento em

26 Proc. n.° T-37/04-R, Regido Autonoma dos
Acores/Conselho da Unido Europeia. Cf.
JO C 19, de 22.1.2005, p. 24.

21Ct. *Document clarifiant la position du Por-
tugal sur la nécessité d’instaurer une zone
de protection plus étendue dans ses régions
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causa, haviam defendido o estabele-
cimento de uma zona protegida de
200 milhas para o atum e tunideos,
espécies demersais e de profundida-
de, bem como a proibi¢do do aumen-
to do esforco de pesca, com excepgao
da actividade tradicional de navios
comunitarios em relagdo ao atum e
tunideos, com base num periodo de
referéncia?’.

O Presidente do Tribunal indeferiu
este pedido com o fundamento, entre
outros, de que ndo foi feita prova de
que as medidas provisorias solicita-
das seriam necessarias para prevenir
danos graves e irreparaveis no ecos-
sistema marinho ou no sector e de
que existem outras medidas de direito
comunitario aptas a conservagdo de
recursos, nomeadamente as medidas
de emergéncia.

A Regido havia, sensivelmente no
mesmo momento, intentado um recur-
so de anulagdo destas disposi¢des?®,
com os seguintes fundamentos: estas
normas dispdem que o esforco de
pesca ndo é determinado com refe-
réncia ao tipo de arte de pesca; ex-
cluem as espécies demersais; retiram
a Comunidade o poder de determinar
o esforco de pesca com referéncia as

ultrapériphériques’ — Documento 11071/03
do Conselho da Unido Europeia, de 2 de
Julho de 2003.

2 Proc. n.° T-37/04, Regido Auténoma dos
Agores/Conselho da Unido Europeia. Cf.
JO C 94, de 17.4.2004, p. 47.
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espécies-alvo, a zona e as artes utili-
zadas; retiram-lhe o poder de deter-
minar o nivel maximo de esfor¢o de
pesca por zona relativamente as espé-
cies demersais; pdem termo a exclu-
sd0 do acesso de navios espanhdis
para a pesca de atum ou tunideos; sdo
susceptiveis de produzir efeitos a par-
tir de certa data, sem que, entretanto,
tenham sido adoptadas outras regras
necessarias a disciplina do regime;
excluem a aplicag@o de determinadas
regras de controlo as aguas sob sobe-
rania ou jurisdi¢ao de Portugal e cir-
cundantes dos Acgores. A recorrente
invocava, como fundamento da sua
posicao, que o regulamento violava,
nomeadamente, o artigo 299.°, n.° 2,
do Tratado, e as disposi¢cdes ¢ os
principios relativos a protec¢do do
ambiente.

O Tribunal, por acorddo de 1 de Julho
de 2008, nao acolheu as teses da
recorrente, tendo considerado que a
Regido ndo podia prevalecer-se do 4.°
paragrafo do artigo 230.° do Tratado
(legitimidade das pessoas colectivas
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para interpor recurso das decisdes de
que sejam destinatarias e que, embora
tomadas sob a forma de regulamento,
lhes digam directa e individualmente
respeito), e julgando o recurso como
nao admissivel, tendo invocado, entre
outros, o Despacho do Tribunal de 23
de Outubro de 1998, segundo o qual
“(...) resulta claramente da econo-
mia geral do Tratado que o conceito
de Estado-Membro, na acepc¢ao das
disposigoes relativas as acgdes e aos
recursos jurisdicionais, sO abrange
as autoridades governamentais dos
Estados-Membros e nao pode ser
alargado aos governos das regides,
independentemente da extensdo das
competéncias que lhes sdo reconhe-
cidas”?.

Nao analisaremos aqui os argumen-
tos das partes, apenas relevando que
o Tribunal considerou que as dispo-
sigoes do regulamento em causa nio
implicam consequéncias nocivas para
as unidades populacionais que evo-
luem nas aguas dos Agores nem para
o ambiente marinho respectivo3’.

O REGIME DE COMPENSACAO DOS SOBRECUSTOS VERIFICADOS NO ESCOAMENTO

DE CERTOS PRODUTOS DA PESCA

Este regime constitui uma medida
adoptada ao abrigo do programa de

2 Considerando 16. do Despacho, no proc.
n.° T-609/97, Regione Puglia/Comissdo das
Comunidades Europeias e Reino de Espa-
nha, Colectanea, 1998, p. I1-4051.

opgoes especificas destinado a fazer
face ao afastamento e a insularidade,
atras mencionado, tendo revestido
assinalavel éxito durante a sua vigén-
cia. Num dos primeiros documen-

30V, os considerandos 52. a 78. do acorddo.
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tos sobre a aplicagdo do regime?!, a
Comissao das Comunidades Euro-
peias sublinhava que as industrias
locais conserveiras representam um
volume de produgdo equivalente a
perto de metade das exportagdes e
ocupam uma percentagem significati-
va da populagdo activa, reconhecendo
que as condicdes ligadas as reduzidas
dimensdes ¢ a situagdo geografica im-
plicam custos suplementares a nivel
da producdo e da comercializagao,
que enfraquecem a posi¢ao comercial
das regides face a actividades seme-
lhantes no Continente europeu. Esta
posicdo viria a ser reforcada num
dos mais recentes documentos, nos
seguintes termos: “Estas medidas, que
incidem num sector particularmente
importante para estas regides, tanto
em termos econdémicos como sociais,
e para o qual ndo existe praticamente
nenhuma alternativa de reconversao,
contribuirdo para melhorar a compe-
titividade do sector ao compensarem
a desvantagem que representa o isola-
mento da industria local dos produ-
tos da pesca, no ambito da politica
da Comunidade a favor das Regides
ultraperiféricas” 2,

3 Comissdo das Comunidades Europeias,
Relatorio sobre a aplicacdo do regime —
Documento COM (1997) 388 de 22 de
Julho de 1997.

2Documento COM (2003) 516 de 25 de
Agosto de 2003. Para uma visdo global do
regime, v. os relatorios mais recentes sobre
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O regime foi instituido em 19923 ¢
prorrogado sucessivamente encon-
trando-se actualmente em vigor com
base num regulamento do Conselho
de 20073*. Tradicionalmente, a pro-
posta da Comissdo ao Conselho nao
previa uma limitacao temporal, tendo
em conta as dificuldades permanentes
do sector, mas a negociagdo no Con-
selho introduziu sempre essa limita-
cdo, apenas com base na preocupa-
¢ao relativa a necessidade de revisao
periddica do regime, para o adaptar a
evolugdo das condi¢des de operagdo
do sector e ndo para pér em causa a
filosofia que lhe esta subjacente, que
¢ reconhecida e aceite. O regime apli-
cou-se inicialmente aos tunideos mas
evoluiu para dar cobertura a outras
espécies que apresentassem valores
significativos em termos de escoa-
mento (espécies destinadas a comer-
cializacdo em fresco, pequenos pela-
gicos e espécies de aguas profundas).
Em relacdo a esta medida, destaca-
remos os elementos que se seguem.
A medida foi aprovada com base ou
no Tratado, ou nas disposi¢des relati-
vas a base juridica da politica comum
(sucessivamente os artigos 43.° ¢ 37.°

a aplicag@o do regime — Documentos COM
(2003) 574 de 1 de Outubro de 2003 e COM
(2006) 734 de 30 de Novembro de 2006.
3 Decisdo 92/448/CEE da Comissdo — JO L
248,de 28.8.1992, p. 7.
34Regulamento (CE) n.° 791/2007 do Con-
selho —JO L 176, de 6.7.2007, p. 1.
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do Tratado) ou, em periodo mais
recente, com a dupla base juridica
dos artigos 37.° € 299.°, n.° 2, o que
demonstra, neste ultimo caso, a von-
tade do legislador comunitario em
realcar que se trata de um regime que
encontra a sua legitimidade na nova
disposicao ‘constitucional’ relativa as
regides ultraperiféricas.

Por outro lado, o regime, na sua
forma actual, confere aos Estados-
-Membros uma margem de aprecia-
¢do consideravel no que se refere,
nomeadamente, a elaboragdo de pla-
nos de compensacao (indicagdo dos
niveis respectivos) ou a modulacdo
(variagdo das espécies, das quantida-
des e do nivel de compensagdo com
vista ao melhor aproveitamento pos-
sivel dos montantes financeiros dis-
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poniveis). E note-se também, como
elemento muito interessante, que a
partir da prorrogagdo de 2003, o re-
gime incorporou uma disposi¢do de
caracter geral, relativa a modulagdo
e a apreciacdo dos Estados-Membros
em matéria de estabelecimento das
listas das espécies beneficiarias e das
quantidades respectivas, que faz apelo
aos “aspectos qualitativos e quanti-
tativos da produgdo e da comerciali-
za¢do” ¥, Trata-se do reconhecimento
de que as autoridades competentes,
pela proximidade com a realidade a
tratar, dispdem de um poder de anali-
se muito alargado no que diz respeito
ao envolvimento de carécter biolo-
gico e econdmico das espécies que
sdo0 objecto do regime.

CONSIDERACOES FINAIS E NOTAS DE PROSPECTIVA. A IMPORTANCIA DAS REGIOES
ULTRAPERIFERICAS EUROPEIAS NA GOVERNACAO DOS OCEANOS

Pode dar-se hoje como estabelecido o
consenso segundo o qual as Regides
ultraperiféricas assumem papel de
relevo na problematica da gestdo
dos espagos oceanicos e contribuem,
neste contexto, para uma visao que
propicia as condigdes de um desen-
volvimento sustentado, assente em
equilibrios fundamentais no que diz
respeito aos recursos respectivos.

As Instituigdes e os 6rgaos comunita-
rios tém-se pronunciado neste sentido
ao longo dos tempos, chamando fre-

quentemente a atencao dos decisores,
nos dominios que nos ocuparam nos
pontos precedentes, para a situagdo
particular destas regides. Relevare-
mos as seguintes posi¢des: “O sector
da pesca desempenha um papel pri-
mordial no desenvolvimento socio-

3V. os artigos 8.°, n.° 4, do Regulamento
(CE) n® 2328/2003 do Conselho (JO L 345,
de 31.12.2003, p.34) ¢ 4°, n° 3, do Regula-
mento (CE) n°® 791/2007 do Conselho (JO L
176, de 6.7.2007, p.1).
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econoémico das regides ultraperifé-
ricas, atendendo a sua importancia a
nivel do tecido produtivo local. Com
efeito, trata-se de um sector que, a es-
cala das economias destas regioes, se
traduz em actividades diversificadas,
que mantém activa uma parte impor-
tante da populagdo, sobretudo no qua-
dro das empresas familiares”3¢; “No
sector da pesca, a Comissdo dedica
especial importancia a que a politica
comum da pesca tome em conta as
especificidades das regides ultrape-
riféricas. A coeréncia das vertentes
interna e externa da politica comum
da pesca constitui igualmente uma
preocupagio constante”3’; “O posi-
cionamento geografico especifico das
regides ultraperiféricas no Oceano
Atlantico, no Oceano Indico e no Mar
das Caraibas da uma dimensao mun-
dial a Europa e confere as regides
ultraperiféricas um papel importante
a desempenhar na futura politica
maritima da Comunidade Europeia”;
“A dimensao das suas zonas econo-
micas exclusivas equivale a soma das
superficies do Mediterraneo e do Mar
Baltico, permite-lhes prestar servigos

3 Comissdo das Comunidades Europeias,
Relatorio da Comissdo sobre as medidas
destinadas a dar cumprimento ao n.° 2 do
artigo 299.° — As Regioes Ultraperiféricas
da Unido Europeia — Documento COM
(2000) 147 de 13 de Margo de 2000.

37Comissdo das Comunidades Europeias,
Uma parceria refor¢ada para as regioes
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importantes em termos de ecossiste-
ma e faz dos seus Estados-Membros
lideres mundiais em termos de espa-
¢o maritimo”; ‘“Pela sua acgdo para a
manutencao e o desenvolvimento da
estratégia para as regides ultraperi-
féricas, a Comissdo preencheu o seu
mandato em todos os dominios da
intervengdo comunitaria, combinando
0 apoio financeiro com a adopg¢ao de
medidas especificas. Esta estratégia
apoiou-se na parceria com o0s trés
Estados-Membros ¢ as sete regioes
ultraperiféricas e ainda nas orienta-
¢oes definidas pelas outras institui-
¢Oes europeias™ 38,

De facto, tanto as Instituicdes como
0s Orgdos comunitarios tém-se pro-
nunciado profusamente sobre a poli-
tica comunitaria em favor das regioes
ultraperiféricas no ambito especifico
da sua dimensdao maritima. Assim, no
que diz respeito ao sector das pescas,
e com incidéncia na Regido, as preo-
cupacdes vao no seguinte sentido:
adopcao de medidas que garantam um
desenvolvimento sustentavel e a pro-
tec¢do da biodiversidade; tratamento
especifico da frota; atengdo devida a

ultraperiféricas — Documento COM (2004)
343 de 26 de Maio de 2004.

38 Comissdo das Comunidades Europeias,
Estratégia para as Regioes Ultraperiféri-
cas: Progressos Alcangados e Perspectivas
Futuras — Documento COM (2007) 507 de
12 de Setembro de 2007.
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politica de conservagdo, gestdo e in-
vestigacdo dos recursos, bem como
ao estudo das ciéncias marinhas em
geral, tendo em conta as oportunida-
des no ambito da inovagao ¢ da in-
vestigacdo; avaliagdo regular dos re-
cursos; continuagdo dos sistemas de
compensagdo dos sobrecustos verifi-
cados no escoamento dos produtos>°.
No plano da ‘politica maritima inte-
grada’, a Comissdo das Comunidades
Europeias tem defendido um quadro
coerente que integre todas as interac-
¢Oes existentes entre os sectores de
actividade em presenca. Particular-
mente em relagdo as pescas, um rele-
vo especial é conferido a abordagem
baseada no ecossistema®’. Ainda re-
centemente, num documento de refe-
réncia, foi mais uma vez acentuada a
importancia dos objectivos de conser-
vagdo e indicados alguns caminhos
que em muito poderdo contribuir para

¥V. a Resolugio do Parlamento Europeu
(JO C 197, de 12.7.2001, p. 197) e os Pare-
ceres do Comité Econdémico e Social (JO C
221, de 17.9.2002, p. 37 ¢ JO C 294, de
25.11.2005, p. 21) e do Comité das Regiodes
(JO C 71, de 22.3.2005, p. 40 ¢ JO C 172,
de 5.7.2008, p. 7).

4OV. A Pesca e a Aquicultura na Europa (Ed.
Comissdo das Comunidades Europeias),
n.° 37, Fevereiro de 2008, p. 9, e n.° 38,
Abril de 2008, p. 5.
Nos termos do Direito Internacional aplica-
vel, entende-se por ‘ecossistema’ o comple-
x0 dindmico formado por comunidades de
plantas, de animais e de micro-organismos
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uma valorizagdo dos recursos e para o
surgimento de oportunidades: a abor-
dagem por ecossistemas; a criacao de
zonas protegidas com regulamenta-
¢do especial; a exceléncia da investi-
gacdo, da tecnologia e da inovagao;
a coordenac¢do interna em matéria de
assuntos maritimos; o desenvolvi-
mento de politicas maritimas integra-
das regionais; a formagao de ‘clusters
maritimos’ a partir dos operadores
econdémicos, que deveriam cooperar
com as outras partes interessadas*!.
O conjunto de objectivos aqui enun-
ciado terd de ser concretizado tam-
bém através dos mecanismos proprios
do quadro legislativo que enforma a
politica comum de pescas. Nao pode-
mos, pois, deixar de fazer referéncia,
por um lado, as disposi¢des do direito
originario mais significativas, e, por
outro, as perspectivas que se podem
descortinar no ambito da compe-

e pelo seu ambiente ndo vivo que, por meio
da respectiva interacgdo, constituem uma
unidade funcional. Cf. o Artigo 2.° da
Convengao sobre a Diversidade Biologica
(adoptada em Nairobi em 22 de Maio de
1992 e aberta para assinatura no Rio de
Janeiro em 5 de Junho de 1992).

#'Comissdo das Comunidades Europeias,
Orientagoes para uma abordagem integra-
da da politica maritima: rumo a melhores
prdticas de governag¢do maritima integra-
da e de consulta das partes interessadas —
Documento COM (2008) 395 de 26 de
Junho de 2008.
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téncia comunitaria relativa ao sector.
Em relagdo a primeira, ha que referir
que o Tratado que altera o Tratado da
Uniao Europeia e o Tratado que insti-
tui a Comunidade Europeia, assinado
em Lisboa em 13 de Dezembro de
2007 (Tratado de Lisboa), veio man-
ter, no essencial, a formulacdo do
n.° 2 do artigo 299.°, transformando
este numero em disposi¢ao autdbnoma
(o novo artigo 349.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia
— TFUE), apenas modificando esta
disposicao no sentido de incluir duas
novas regioes (Saint-Barthélemy e
Saint-Martin) e de aditar uma frase
segundo a qual, quando as medidas
especificas em questdo sejam adopta-
das pelo Conselho de acordo com um
processo legislativo especial, o Con-
selho delibera igualmente sob pro-
posta da Comissdao e apos consulta
do Parlamento Europeu. Manteve-se,
pois, em matéria de processo deciso-
rio, o sistema do actual artigo 299.°,
n.° 2, dado que, em lugar da aplicacao,
quando estejam em causa estas medi-
das especificas, do agora designado
‘processo legislativo ordinario’ (isto
¢, co-decisao do Parlamento Europeu
e do Conselho, previsto no novo arti-
20 294.° do TFUE e aplicavel a poli-
tica comum de pescas por forga do
novo artigo 43.° do TFUE), o legisla-
dor comunitario optou pela adopgao
de actos legislativos do Conselho
por maioria qualificada e consulta do
Parlamento Europeu.
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No que diz respeito a competéncia
comunitaria, o Tratado de Lisboa
vem explicitar o contetido respectivo,
para a matéria que nos interessa, nos
seguintes termos, que passam a cons-
tar, respectivamente, dos artigos 3.°,
n.° 1, alinea d), e 4.°, n.° 2, alinea d),
do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia: “A Unido dispde de
competéncia exclusiva nos seguintes
dominios: Conservagao dos recursos
bioldgicos do mar, no &mbito da poli-
tica comum das pescas”; “As com-
peténcias partilhadas entre a Unido e
os Estados-membros aplicam-se aos
principais dominios a seguir enun-
ciados: agricultura e pescas, com
excepeao da conservacao dos recursos
biologicos do mar”. O Tratado veio
apenas explicitar que a competéncia
exclusiva comunitaria se exerce no
dominio da conservagdo dos recur-
sos. Nestas circunstancias, a partilha
de competéncia apenas pode ter lugar
nos dominios ndo directamente rela-
cionados com a conservagdo e em
que, tendo em conta o acervo comuni-
tario a que ja aludimos anteriormente
(nomeadamente a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias), pode haver accdo a nivel
comunitario e a nivel nacional: a in-
vestigagdo cientifica, o desenvolvi-
mento tecnoldgico ou a cooperagdo
para o desenvolvimento.

A governacdo dos oceanos ¢, como
vimos, matéria de reflexdo aprofun-
dada por parte das instancias comu-
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nitarias, tendo-se desenvolvido, nos
tempos mais recentes, certas orienta-
¢oes e efectuado algumas propostas
de indole legislativa que constituem
uma contribui¢do muito pertinente no
contexto desta problematica.

Ha que ter consciéncia que ndo exis-
te, a nivel global, um organismo de
regulacdo das actividades que se de-
senvolvem neste ambito, pelo que se
afigura de primordial importancia a
elaboragdo de normas através daquilo
que designariamos por uma ‘partici-
pacdo de influéncia’ relativamente a
acc¢ao das organizagdes internacionais
competentes, ¢ a denominada ‘pratica
dos Estados’. Integrada no espago
comunitario, a Regido tem hoje ao seu
dispor um conjunto de mecanismos a
este nivel e do qual destacariamos, no
que se refere ao processo de adopgao
das decisOes comunitarias, os comi-
tés que assistem formalmente a Co-
missdo neste processo, bem como o
Conselho Consultivo Regional para
as Aguas Ocidentais Sul, que cobre as
aguas em torno dos Agores*. O en-
quadramento propiciado pelas dispo-

42V. a Decisdo 2007/222/CE da Comissio —
JO L 95 de 5.4.2007, p. 52. Estes Conselhos
foram instituidos pela Decisao 2004/585/CE
do Conselho (JO L 256, de 3.8.2004, p. 17),
modificada pela Decisao 2007/409/CE —
JO L 155, de 15.6.2007, p. 68.
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sigoes dos Tratados e pelos diversos
instrumentos da politica comum per-
mitird um grau de participacdo ¢ um
conjunto de solu¢des adequados as
condicionantes e as necessidades da
Regido.

As reflexdes que aqui deixamos
devem incitar-nos a revisitar assidua-
mente esta tematica e, nessa incursao,
a procurar respostas para as questdes
suscitadas por uma realidade que nos
interpela de modo impressivo. Afinal,
a semelhanc¢a do mar, que, como in-
dicia o poema, ¢ historia de constante
viagem e de permanente retorno :

«Moro a beira do mar
donde oigo o seu cantar
noite e dia o seu vai € vem
com ele adormeco

¢ de manha amanheco
ouvindo o seu vai € vem

(...»

Samacaio, cangdo popular agoriana*?

8 Cem Poemas Portugueses sobre Portugal
e o Mar (Selecgdo, organizagdo e introdu-
¢do de José Fanha e José Jorge Letria), Ed.
Terramar, Lisboa, 2003, p. 270.
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