CULTURA E CIENCIA NOS ACORES.
A VISAO DOS REITORES
DA UNIVERSIDADE DOS ACORES

CULTURE AND SCIENCE IN THE AZORES.
A PERSPECTIVE BY THE RECTORS
OF THE UNIVERSITY OF THE AZORES







O 25 DE ABRIL
E A AUTONOMIA REGIONAL DOS ACORES*

JOSE ENES
REITOR DA UNIVERSIDADE DOS ACORES (1975-1982)

As celebragdes festivas de datas civicas sdo formas de participagdo comuni-
taria na corresponsabilidade dos destinos comuns, no amor a sociedade a que
pertencemos e na devocao aos seus valores.

Cada um dos feriados festeja um destes valores.

E natural que a tonalidade da festa dependa tanto da natureza do valor cele-
brado como da situagcdo social da comunidade no momento historico da
celebragdo. Havera festividades civicas por natureza tristes como as dos
mortos, alegres como as do nascimento ou fundacao das sociedades, jubilosas
e triunfantes como as das vitdrias e dos herdis.

Mas nem sempre aqueles dois diapasdes, que ddo o tom a festa, se harmo-
nizam entre si. A natureza do valor a celebrar pode convidar ao jubilo ou ao
entusiasmo; e a situago social pode aconselhar a seriedade e a reflexao.

O 25 de Abril como feriado festeja a data de uma revolugdo que deu origem
a implantacdo de um novo regime politico do Estado Portugués. Celebra-se,
portanto, a instaura¢@o de uma nova ordem social programaticamente melhor
do que a que antes vigorava. Festeja-se assim uma data oficialmente feliz.
A natureza do valor celebrado incita a alegria. E como todas as revolugdes
bem sucedidas sdo uma vitdria e tém os seus herois, o «25 de Abril» também
convoca a solenidade do triunfo. Mas ja a situagdo social ¢ as eminéncias do
momento histérico nos admoestam a consideracao e ao cuidado.

Na realidade, encontramo-nos em mais uma encruzilhada da histéria insular,
inserida numa das situacdes historicas de Portugal, da Europa e do Mundo
mais carregadas de ominosas alternativas. Quem dela se ndo apercebe? Quem

* Texto de uma conferéncia editada pela Direc¢do Regional da Comunicagdo Social, proferida
em 25 de Abril de 1984, no auditorio de Ponta Delgada, na comemoracéo do 10.° aniversario
do 25 de Abril.
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se ndo perturba com as suas incertezas? Quem se ndo arreceia dos perigos e
dos riscos que ela traz?

A percepgao que tenho do caracter temoroso da situagdo presente levou-me
a interpretar o honroso convite, que de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente,
recebi através do Senhor Secretario Regional do Comércio e Industria, como
a convocacao a dar o meu contributo a reflexdo comunitaria sobre o tema
proposto. Entendi que Vossa Exceléncia tomara esta dignacdo tendo em con-
sideracdo as responsabilidades que assumi no contexto histoérico do tema,
tanto depois do 25 de Abril em relagdo a Universidade dos Agores como antes
nas actividades socio-culturais que prepararam a criacdo da Comissdo do
Planeamento Regional.

Nestas circunstancias era meu dever aceitar, sentindo-me honrado e agra-
decido por mais esta oportunidade, que a autoridade e a dignacdo de Vossa
Exceléncia me oferecem, para tentar servir os Agores.

Com essa intencdo aqui estou na qualidade de professor e de primeiro reitor
da Universidade dos Acgores e de agoriano que trabalhou o melhor que soube
e pode para que o referente do segundo membro do tema proposto fosse uma
realidade feliz.

O tema € O 25 de Abril e a Autonomia Regional dos Agores.

Nao consegui ser breve; espero nao ser enfadonho e desejo ardentemente ser
proveitoso.

O 25 de Abril nas suas relagdes com a autonomia regional foi a ultima con-
juntura politica em que a sociedade agoriana a tentou e conseguiu, com €xito
até entdo ndo alcangado, como forma de governo proprio.

A autonomia regional dos Acgores nasceu e desenvolveu-se no processo
dialéctico do centralismo politico do Estado Portugués. Embora este modelo
e estilo de governagdo sejam uma constante historica, ndo atingiram as
regides continentais do mesmo modo que afectaram as insulares.

As regides continentais foram condados, senhorios, municipios, provincias
e distritos. As suas origens sdo contemporaneas das do Estado Portugués
e a evolugdo identifica-se com a propria formagao do organismo nacional.
E esta é, com certeza, uma das causas — ha evidentemente outras — por que no
seu relacionamento com os governos de Lisboa nunca aquelas partes do todo
nacional se assumiram como regides, mesmo depois de criadas por decreto as
regioes continentais.

A razao de tal diferenca radica-se na diferenca origindria de objectivos e de
estruturas.
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Ora vejamos! Na verdade as varias sociedades insulares, neste arquipélago
estabelecidas durante o terceiro quartel do século XV, foram planeadas e
organizadas como bases de apoio as rotas do Golfo da Guiné, da futura rota
da india e das exploragdes do Atlantico para ocidente.

Em ordem a fornecer uma imagem tanto quanto possivel sugestiva daqueles
primordios da expansdo portuguesa, recorramos as flagrantes semelhangas
que apresentam com as exploragdes espaciais do nosso século. Tal como tudo
¢ previsto e programado, mesmo as decisdes que os astronautas deverao tomar
por si proprios, e tudo ¢ relatado, examinado e registado com maximo sigilo
nos computadores dos centros da NASA; assim cada missdo dos navegadores
do Infante era previamente programada e os seus roteiros pormenorizada-
mente relatados, analisados e conservados em rigoroso sigilo. Os pacos do
governador do Mestrado da Ordem de Cristo na sua vila de Sagres, ali mesmo
junto do Cabo de Sdo Vicente, apontado para o Atlantico e olhando de esgue-
lha para o continente africano, foram o Centro de Houston e o Cabo Canaveral
de entdo. Em paralelo antecipado com as esta¢des espaciais agora em prepa-
racdo, as ilhas dos Acores foram as bases de mais longo alcance, indispen-
savel para o regresso das rotas que desciam ao paralelo do Cabo Bojador.
Inspeccionadas e preparadas com langamento de gado e o estabelecimento
experimental de pequenos grupos humanos, por um periodo aproximado de
15 anos, na altura propria, confirmado o €xito comercial do empreendimento
e obtido o apoio papal, foi decidido o seu povoamento.

«Povoamento» foi o termo usado nos documentos oficiais. Mas ele ¢ portador
de um equivoco semantico, responsavel por um equivoco historiografico.
De facto, o objectivo principal ndo foi o povoamento para a instalagdo de uma
sociedade com o fim da ocupacio territorial, exploragao dos recursos naturais
e expansdo demografica da sociedade de origem. O povoamento esteve desde
o inicio subordinado aos objectivos da navegacdo e da organizacdo comer-
cial. Bases navais ¢ o que foram na sua origem os primeiros estabelecimentos
humanos que ao longo do século XVI se transformaram também em interpos-
tos comerciais. O planeamento da populacdo activa e das estruturas urbanas,
industriais e agricolas obedecem aquelas duas finalidades. A descri¢do que
Gaspar Frutuoso faz, na penultima década do século XVI, da Ilha Terceira
— universal escala do mar do poente, ...celebrada por todo o mundo — ¢é
daquela realidade demonstragdo clara e impressionante'.

U Livro sexto das Saudades da Terra, Ed. do Instituto Cultural de Ponta Delgada, 1963, pp. 13,
23-31.
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Aliés a doagdo das ilhas ao Mestrado da Ordem de Cristo, entidade respon-
savel pelo empreendimento comercial e religioso da expansdo portuguesa,
ligou desde o comeco tudo quanto por sua iniciativa e competéncia nelas se
construiu e fez, a navegagao e ao comércio.

Os encarregados de montar tais bases e entrepostos eram «capitaes» do
Infante. A sua actuag@o era programada, dela se devia dar conta e qualquer
alteragdo ao programa carecia de autorizacdo do donatdario. Assim foi no
temporal e no religioso. As ilhas para o efeito de organizagdo social e admi-
nistracdo eram tratadas de uma forma muito semelhante a que era usada com
as naus e as caravelas: um regimento a saida e um roteiro a chegada.

Ora se este regime se adaptava com eficécia e bons resultados ao plano e pro-
gramas da navegacao, ja seria inevitavelmente gerador de conflitos na admi-
nistracdo comercial e sobretudo na governagdo da sociedade. Nao foi pre-
ciso que a sociedade muito crescesse para que por volta de 1527 a assisténcia
a navegacdo fosse entregue a um novo cargo — O Provedor das Armadas.
Através dele se exercia a superintendéncia total e directa do Rei sobre as
rotas comerciais da India e do Brasil. Os capitdes do donatario, que ja entdo
se identificava com o monarca, mantiveram as competéncias na governacao
social e militar. O Prelado Diocese dependia do Rei quanto a sua nomeacgao, a
criacdo de pardquias e curatos, ao provimento dos oficios e beneficios, manti-
mento do clero e a construgdo e conservagao dos templos.

Muito cedo as populagdes se organizam para conseguir do Rei a criagdo de
municipios. S3o as primeiras tentativas de uma limitada autonomia. Entre
eles e os capitdes travam-se conflitos que s6 podem ser dirimidos no pago real
em Lisboa. Dai o frequente envio de emissarios municipais ¢ as frequentes
estadias dos capitdes na corte. Compreende-se que alguns, ndo tendo muita
coragem ou saude para os incomodos e riscos das numerosas viagens, prolon-
gassem as estadias em absentismo continuado.

Em 1503 ¢ criado o cargo de Corregedor para localmente averiguar as causas
e decidir de algumas. Por seu lado os capitdes obtém a criacao dos seus ouvi-
dores. Instalou-se assim um sistema de governagdo a distdncia que actuava
sobre a sociedade através de jerarquias sectoriais — sobrepostas mais do que
paralelas — atiradas umas contra as outras pela inextrincavel tessitura social
sobre que as diversas e contrapostas competéncias se exerciam. Dai a instau-
racdo de uma praxis processual agulada de conflitos inevitaveis e enredada
em cadeias de transmissdo concorrentes, a qual sé alcangava o despacho
resolutorio no distante centro do poder — a casa do Infante e logo depois o
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paco real, mais tarde os ministérios do Reino e por fim os da Republica — ao
termo de um meandrico labirinto de intrigas, de influéncias, de pactos e até
de subornos. Era uma afanosa agenciacao agitada de viagens — ndo € s6 agora
que a governagdo dos Agores obriga a viajar — e urdida por /obies palacegos
nos corredores e nas secretarias do poder. O sistema agravou-se com a reforma
pombalina, porque o Capitdo General ndo foi investido com mais competén-
cias do que as que tinham os capitaes do donatario e centralizando na Terceira
a ligagcdo governativa de todas as ilhas com Lisboa acrescentou mais uma
instancia retardadora e conflituosa no exercicio do poder. Mas introduziu uma
nova estrutura e uma nova 6tica na governagao dos Agores. A estrutura era a
de uma so provincia e a otica perspectiva-se através do conceito de que a pro-
vincia dos Agores era igual a qualquer uma das outras provincias do Reino.
Desaparecia assim, nas categorias da governacgdo central, a sensibilidade a
peculiar natureza da sociedade insular e a realidade social e politica de cada
ilha do arquipélago dos Acores.

A revolucdo liberal conserva, na nova organica decretada em 1832 para os
Acores, o conceito de provincia com a capital em Angra e com nome de
prefeitura. Mas adopta pela primeira vez o esquema das compensagoes distri-
buindo pelas trés cidades acorianas pelouros diferentes da governacdo com
competéncia em todas ou em algumas ilhas: sede da Prefeitura para Angra ;
uma sub-prefeitura para a Horta ; outra sub-prefeitura e o poder judicial com
a sede do tribunal de 22 instancia para Ponta Delgada. O esquema, como se
sabe, ndo resultou: nem os micaclenses se satisfizeram com a relagdo, nem
os terceirenses aceitaram que ela tivesse a sede em Ponta Delgada, nem os
faialenses levaram a bem terem sido contemplados apenas com a sub-prefei-
tura. O resultado foi a divisdo do arquipélago em duas prefeituras em 1833
e a criacdo dos trés distritos em 1836. Parece-me que uma cuidadosa analise
deste rapido e acidentado processo ¢ da maxima importancia para a com-
preensdo dos mecanismos comportamentais na politica agoriana.

O esquema dos trés distritos abolia o conceito de provincia, destruia a unidade
politica e administrativa do arquipélago, continuava a esbater a realidade
social e tentava assentar no sistema das reciprocas dependéncias sociais e
econdmicas entre as ilhas bem como nas areas de influéncia de cada uma das
cidades capitais de distrito.

Ora em todas estas formas de sistematizagdo e organizagdo administrativa e
politica dos Agores, vigorou sempre a praxis e o estilo centralistas de gover-
na¢ao que antes descrevi.



20 Boletim do Nucleo Cultural da Horta

O facto, porém, € que os sistemas funcionaram, ndo s6 apesar do centralismo
mas pela eficicia mesma que o centralismo teve enquanto os Agores puderam
exercer as func¢des de base e de interposto para toda a navegacao comercial
que sulcava o Atlantico. Toda a economia das ilhas vivia da navegacdo e
para a navegacao. Os bens e as pessoas circulavam, as alfindegas agorianas
atingiam rendimentos que as colocavam logo a seguir a da cidade do Porto
que vinha depois de Lisboa. Os dizimos davam para o donatario e para os
seus capitdes, para os corregedores e ouvidores, para o clero, os conventos
e as igrejas, para as camaras, para as milicias, para as misericordias, para
os melhoramentos publicos. Faziam-se fortunas. O centralismo foi mais um
estimulo para a triganga e a mobilidade dos agentes econdmicos. E foi desde
os inicios da navegagdo comercial uma poderosa estratégia para manter as
ilhas sob o dominio portugués e espanhol — durante a dominagao filipina —
contra a cobica dos paises europeus que foram progressivamente suplantando
Portugal nas rotas comerciais: a Holanda, a Inglaterra e a Franga. Principal-
mente a Inglaterra. A medida que o empério comercial portugués mingua, o
inglés cresce.

Ao longo do século XVII os Acgores passam a ser utilizados, em proporcao
crescente, mais pelos navios ingleses e, a partir da independéncia dos Estados
Unidos, também pelos americanos, do que pelos navios portugueses.

Ora os Agores careciam, por causa da sua configuracdo geografica, de condi-
¢Oes portuarias favoraveis ao exercicio da fungdo de base naval. A construgdo
de portos de abrigo transformou-se quase desde o comego numa obsessdo
colectiva. Faziam-se pequenas obras a expensas de particulares das quais
sobressairam as levadas a cabo, no Porto de Pipas em Angra, pelo primeiro
Provedor das Armadas, Péro Anes do Canto. Mas as grandes obras portudrias
tantas e tantas vezes requeridas, nunca obtiveram o despacho régio. S6 os
espanhois, acossados pelo corso, adaptaram o ilhéu de Vila Franca a porto de
abrigo e comecaram a constru¢do do molhe na baia do Porto Pim. O aperfei-
coamento da construgdo naval e o aumento do calado dos navios agravavam
a falta dos portos de abrigo. Daqueles paises surgiam sugestdes e propostas
para a sua construcao.

Nao admira que sobretudo da Inglaterra surgissem insinuagdes de um inte-
resse politico pela posse dos Acores. Portugal por outro lado ndo acompa-
nhava a inovagdo tecnoldgica da construcdo naval e da propria navegacao.
O centralismo impede também que os Acores tentem acompanha-la. O apare-
cimento do navio a vapor provoca a ruptura. Os americanos, que tinham
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adoptado a Horta para base da sua navegagao comercial e dos seus navios
baleeiros, oferecem-se para ai construirem uma doca flutuante. Os agorianos
tomam a angustiada consciéncia de que sem os portos de abrigo adaptados a
escala dos navios a vapor ndo poderdo continuar a exercer a fungdo de base
naval. E foi esta a decisdo do governo de Lisboa. Com efeito, contrata suces-
sivamente duas companhias de navegacao estrangeiras para garantir a ligacao
entre os Agores ¢ o Continente com a concessdo de monopélio.

Esta decisdo alterou o estatuto histérico dos Agores. Estas ilhas deixaram de
ser para Portugal bases de navegagdo para passarem a ser possessoes Ultra-
marinas com a designacdo oficial — eufemisticamente carregada de humor
negro — de ilhas adjacentes.

Se tal aconteceu, porém, é porque o estatuto histdorico de Portugal ja se alte-
rara também. Ultrapassado pela Inglaterra, Holanda e Franca no dominio dos
mares, anquilosado em estruturas culturais obsoletas, perdido o ritmo histo-
rico, Portugal j& entrara no processo da agonia do império. O insucesso da
monarquia liberal, o insucesso da reptiblica carbonaria, o insucesso do estado
corporativista foram as fases de tal agonia. A Geragdo de Setenta, sobretudo
no pensamento de Antero, tem a lucidez tragica do moribundo. O 25 de Abril
foi o colapso final.

E neste contexto historico que surge nos Agores 0 movimento autonémico
numa tentativa incessante de encontrar a saida para a sobrevivéncia. Por
mecanismos de historicidade, que adiante indicarei, aquele movimento ndo
foi nem ¢ uma opgao independentista: mas sim uma recusa de identificar a
morte do império portugués com a morte do estado portugués.

Ora o movimento autonémico, como sabemos, alcangou os seus objectivos
em dois momentos historicos e com duas estruturas diferentes: em 1895, a
autonomia distrital; em 1976, a autonomia regional.

A estrutura autondomica surge como termo de um processo social, economico,
cultural e politico que em ambos os casos apresenta um esquema dindmico
muito semelhante que podemos reduzir aos seguintes elementos: uma crise
econdmica cujas causas evidentes sdo a incapacidade e a falta de vontade
politica para resolver os problemas locais que se torna vexatoria ¢ opressiva
por medidas em favor de interesses continentais com prejuizo dos interesses
insulares; uma intensa fuga migratoria reveladora do mal-estar generalizado;
um movimento cultural nos dominios da instru¢édo, da arte, da ciéncia
e da tecnologia que se concretiza em tentativas de institucionalizagdo dos
varios niveis de ensino, da investigagao cientifica e das actividades culturais
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e da formacao cientifica e tecnoldgica dos quadros da administragdo publica
e privada; um movimento politico, apoiado e dinamizado pelo movimento
cultural, que leva a cabo a elaboracdo do projecto de uma governagao autono-
mica; um acontecimento politico de responsabilidade do governo central que,
pondo em perigo a capacidade local de manter o estddio de desenvolvimento
social, econémico e cultural alcancado, despoleta o movimento de reivindica-
¢do e de luta para a concretizagao institucional do projecto autondémico. Seria
cientificamente esclarecedor e gratamente gostoso a nossa memoria comu-
nitaria analisar em pormenor os dois processos. As conveniéncias de tempo,
porém, que resultam da natureza desta conferéncia, ndo o consentem.

Julgo, no entanto, que em ordem aos objectivos do tratamento do tema devo
ainda esquissar comparativamente os tracos de maior relevo historico tanto
da estrutura como da actuagao das duas formas de autonomia — a distrital ¢ a
regional.

E historicamente iluminador o paralelismo matricial que ha entre o pro-
jecto de autonomia apresentado no Parlamento pelo Dr. Aristides Moreira da
Mota em 1892 e o Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos
Acgores promulgado pela Lei n 39 de 5 de Agosto de 1980. Na verdade, o
projecto de Moreira da Mota esboga a primeira aproximacao do conceito de
«matérias nao reservadas a competéncia propria dos 6rgaos de soberaniay.
Quanto aos 6rgaos de governo local, atem-se, como ndo podia deixar de ser
na perspectiva da historicidade, aos distritos e as suas juntas gerais. Todavia
¢ na definicdo das suas competéncias que procede aquela aproximagao com
notavel sentido das competéncias cujo exercicio deveria ser especifico de
um governo distrital em coordenada e subordinada partilha do poder com
os orgaos de governo do Reino. Oliveira Martins, que entdo era ministro,
acolheu favoravelmente a proposta de Moreira da Mota; mas os seus pares
nao tiveram o mesmo senso historico.

Entretanto, apesar de limitada e apertadamente controlada pelo sistema das
comparticipacdes do Estado, a autonomia distrital realizou nos trés distritos
agorianos uma obra de fomento sem precedentes nos periodos anteriores da
historia dos Agores. Mas essa obra nao atendeu a fungdo de base que fizera
viver os Agores € para a qual os novos transportes e os novos meios de comu-
nicag¢do ofereceriam oportunidades de servigos internacionais rentaveis. As
duas docas, que haviam sido construidas ao fim de anos de insisténcias para
conseguir os despachos so para autorizar os impostos com que os micaelenses
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e os faialenses as haveriam de pagar, ndo puderam prever a evolucdo tecno-
logica da marinha mercante. Mesmo assim, foram a tltima fun¢do de base de
iniciativa nacional e ja exclusivamente agoriana. Excepcionalmente rentavel
enquanto a navegagdo a vapor careceu dos seus servigos. Mas continuam e
continuardo ainda por muitos anos como indispensavelmente tteis a propria
sociedade insular.

A transic¢do da autonomia distrital para a autonomia regional deu-se através
das estruturas para o planeamento regional — A Comissdo do Planeamento
Regional dos Agores — criada em 1969 como resultado de um processo
desencadeado pelas Semanas de Estudo dos Agores. Através de tal processo
chegou-se, mediante a cooperacdo dos responsaveis pelo governo e pelos
varios sectores da vida de cada um dos trés distritos, a consciéncia da regido
econdmica e da necessidade da integracdo administrativa.

Esta consciéncia colectiva e os estudos, em que ela se concretizou como pros-
peccao e projecto de progresso da regido Acgores, influenciaram e serviram
aqueles que assumiram a historicamente responsavel tarefa de cooperar na
redaccdo do Titulo VII da Constituicao da Republica Portuguesa em vigor
desde 2 de Abril de 1976 e do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Agores promulgado na Lei 39/80 de 5 de Agosto.

A Constitui¢do cria o regime politico-administrativo dos arquipélagos dos
Agores e da Madeira fundamentando-o, como reza a Artigo 227°, nos condi-
cionalismos econdmicos e sociais e nas historicas aspira¢oes autonomistas
das populagdes insulares.

Considerando este texto na perspectiva da historia dos Agores, confrontando-o
com as aspiragdes expressas tantas vezes ao longo dos seus cinco séculos,
e em particular com o pensamento autonomista formulado durante os
séculos XIX e XX, ndao podemos deixar de ver nele o reconhecimento ndo s
da verdade mas também do valor juridico de direito natural daquelas historicas
aspiragoes autonomistas. E na serenidade legal da sua linguagem assume o
fascinio da surpreendente realizacdo de um ideal com tamanha plenitude que
ultrapassa todas as expectativas das geragdes que ardentemente o sonharam.
A nogao geradora da harmonia interna daquele texto constitucional ¢ a de
«matérias de interesse especifico para as regides que nao estejam reservadas
a competéncia propria dos érgios de soberania». E uma nogdo bipolar de
tensdo dialéctica e do direito positivo, cuja definigdo ird estabelecer o ambito
¢ a competéncia de uma autonomia regional que ndo afecte a integridade da
soberania do Estado.
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Mantendo-se nos parametros do discurso constitucional o Estatuto, além
disso, em ordem a harmonia sistematica e a sua aplicabilidade, recorre ao
mecanismo das compensagdes, a realidade //ha e a sublimagdo da memoria
dos distritos.

Tanto o Titulo VII como o Estatuto possuem uma composicao tdo clara e
definidamente integrada que da certos ares de perfeigdo utopica. Alias, alguns
titulos e artigos da Constituigdo sdo manifestamente utdpicos. Quer isto dizer
que mantém os caracteres da legislagdo ideologica revolucionaria.

Todavia, as estruturas autonomicas nao sdao ideoldgicas nem revoluciona-
rias sendo criadas de novo e estdo contidas nos vectores de potenciagdo de
um processo de historicidade real. Simplesmente parecem ultrapassar na sua
perfeicdo o que a leitura hermenéutica pode interpretar naqueles vectores.
Por vezes interrogo-me: seria que o processo historico estava suficientemente
maduro para garantir o éxito de tais estruturas constitucionais e regulamen-
tares?

Nao sabendo responder a pergunta — sei que nao sei — vejo que a opgao mais
proveitosa seria proceder como se a resposta fosse afirmativa. Pelo menos
salvava-se a possibilidade de aproveitar uma oportunidade que poderia nao
voltar a aparecer. Mas desta decisdo deriva o risco fatal: poder-se-4 compro-
meter para sempre o projecto.

Este é evidentemente um dos perigos internos que ameagam a nossa autono-
mia regional. A sua exorcizacdo exigird uma perpétua vigilancia e avaliagdo
por parte daqueles que detenham a responsabilidade executoria do funciona-
mento do sistema.

O proprio Estatuto, através de normas regulamentares, cria os fundamentos
regimentais para aquela aferi¢do continua, E, de facto, um dos aspectos mais
positivos do actual sistema autondmico. Por ele os 6rgaos de governo proprio
da Regido Autéonoma dos Acores estdo compelidos a fazerem a experiéncia
da Regido. Pela primeira vez na sua historia representantes de cada uma das
Ilhas, que por isso mesmo nao podem deixar de o serem também dos extintos
distritos, se sentam por obrigatoriedade legal, periddica e assiduamente, nas
bancadas da Assembleia e as mesas das suas comissdes para concertadamente
conhecerem as realidades acorianas, encontrarem e decidirem os programas
de governagdo que promovam a sua melhoria e a sua progressiva evolugdo.
A autonomia regional tem posto em evidéncia irrecusavel, a ndo ser para a
agressiva dialéctica das oposic¢des partidarias, a superioridade da sua estrutura
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em relacdo a autonomia distrital e a todas as anteriores formas de governo.
Nunca na nossa histéria — par quem a conhece € claro — se viram tantas e tao
grandes obras de melhoria e de fomento nos sectores mais importantes sob o
ponto de vista estrutural num periodo tao curto de actuagdo governamental.
O momento presente da dialéctica politica entre os 6rgaos de autonomia e
os orgdos de soberania comega, no entanto, a por em foco duas perigosas
falhas do sistema: a falta de vontade politica e a caréncia de poder econdmico
dos orgaos de soberania podem destruir a eficacia governativa dos érgdos da
autonomia. Estes s6 poderdo vencer nesta contenda ou nesta desgraga politica
mediante dois procedimentos. Um, a curto prazo, consistira na capacidade de
negociagdo e na obtengdo de apoios internacionais; outro, a longo prazo, fir-
mar-se-a na aquisi¢do da capacidade estrutural da sociedade acoriana, como
sistema societal integrado, para conseguir fontes de rendimento através de
formas de cooperacao internacional que sejam os sucedaneos tecnologica-
mente actuais da sua historica func¢do de base.

Os complexos inibitivos que se opdem a obtengdo desta capacidade sdo os
maiores perigos que ameacam o presente e o futuro da autonomia regional.
Nao nos confrontam com a agressividade irritante e clamorosa dos perigos
inerentes a dialéctica propria dos regimes parlamentares; sdo todavia muito
mais mortiferos e, por isso mesmo, amedrontadores.

Tais perigos so poderdo ser debelados pela progressiva racionalizagdo do sis-
tema, pela crescente subida de nivel da cientificagdo dos seus processos e
pela dindmica, voluntaria, concertada e reciprocamente complementar actu-
acdo das institui¢des que compdem a estrutura societal da nossa sociedade
acoriana.

Em ordem a obteng@o de tais objectivos sinto-me na obrigag¢do, por ser domi-
nio onde posso dar, na qualidade de professor da Universidade dos Agores,
alguma colaboragao util, de propor as seguintes consideracoes.

Creio ser a altura de encetar o processo, naturalmente longo e dificil, da
racionaliza¢ao do sistema. H4 que eliminar os factores de irracionalidade nas
estruturas institucionais tanto publicas como privadas e caminhar, através da
elaboragdo e da execugdo de um plano a longo prazo, para a racionalizacao
da propria estrutura da sociedade agoriana. A nossa sociedade insular, com
efeito, estd afectada de complexos estruturais que a inibem de evoluir para a
actualizagdo dos padrdes culturais dos seus sectores mais importantes, como
os da economia, do ensino, da saude, da habita¢do, da comunicacdo social e
dos transportes.
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E uma tarefa que ninguém fara por noés. Que os seus efeitos venham a ser
induzidos como resultancia e transferéncia da racionalizacdo da sociedade
continental portuguesa ¢ uma previsdo sem claros fundamentos

Esta é a hora da reflexdo, da avaliagdo, da correcgdo e da inovagdo. Ainda
estamos a tempo de repensar o processo em curso ¢ fazé-lo avangar para a
institucionalizagdo da mudanga em crescimento, através dos mecanismos da
inovagao cientifica e tecnoldgica em cadeia e da auto-renovacao dos quadros,
com as consequentes sequelas nas estruturas sociais ¢ nos padroes de cultura.
A sociedade portuguesa continental encontra-se tdo afastada como a nossa
daquele modelo societal ja em avangada formagdo nos E.U.A., nos paises do
norte e do centro da Europa e no Japao.

S6 que a exiguidade do territorio e da populagdo e o desamparo oceénico,
por onde se dispersa e se isola, fazem com que a sociedade insular sofra com
mais extenso e profundo abalo as variagdes das poténcias que passam pelo
Atlantico. Esta desarmada abertura de fronteira total, por onde se passa para
todos os rumos da rosa-dos-ventos, expds a sociedade agoriana a permanente
dependéncia das vicissitudes politicas, das mutagdes econémicas e das inova-
¢oes tecnoldgicas que a atravessaram e dela se serviram. Dai o esforgo de
adaptacao as novas situagdes, cujos €xitos nao ultrapassaram nunca o sucesso
efémero de expediente. Mas a necessidade e a persisténcia de tais tenta-
tivas mantiveram nos acorianos o espirito pioneiro, a coragem de enfrentar a
novidade agressiva e a destreza de ultrapassar os obstaculos emergentes.
Temos mantido assim, apesar das degenerescéncias de que padecemos, algu-
mas das mais caracteristicas qualidades dos contingentes especializados em
missdes novas e arriscadas como foram as primeiras geragoes agorianas dos
séculos XV e XVI.

Sdo estes atributos identificaveis com aquelas «dedadas indeléveis» a que
aludem as seguintes palavras de Vitorino Nemésio:

A proto-historia dos A¢ores esta impregnada como nenhuma desse espi-
rito positivo e universalista que, lancando Portugal em cometimentos
decisivamente europeus, deixaria na alma do ilhéu uma dedada inde-
lével?.

2 Sob os signos de agora. Temas portugueses e brasileiros, Coimbra, Imprensa da Universi-
dade, 1932, p. 123.
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Estes genes do nosso codigo genético e o desabrigo ocednico que os esti-
mula ndo serdo responsaveis pelo reaparecimento, em situagdes criticas dos
estadios finais da periodizagao historica, de comportamentos renovadores dos
tecidos comunitarios, a partir precisamente da parte mais extrema e afastada-
mente fronteiri¢a que sdo os Agores?

Usando uma metafora, também bioldgica mas anterior a da problematica do
Limite de Idade, Vitorino Nemésio responde afirmativamente:

Os Agores sdo de facto um Portugal requintado porque receberam dele
a forma e o pensamento quando Portugal na verdade era uma for¢a em
marcha. Do século XVI para ca, é do nateiro insular que tém partido as
contribui¢oes de algum preco, quer em metal sonante e a titulo indus-
trial, predial e suntudrio quer em carne e osso, ac¢do e pensamento’.

Nemésio fez esta assercdo na sua famosa conferéncia sobre «o agoriano e
os Acgoresy, tantas vezes citada pelos que nos Acores e fora deles se tém
ocupado com a descoberta ¢ a formulacdo dos caracteres definidores da
acorianidade, perante uma erudita e hipercritica assisténcia da academia
universitaria de Coimbra. E fé-la sem receio de contradita.

Deixando de lado as contribui¢des cronologicamente mais remotas confiadas
a vasta e meandrica memoria de genealogista, que foi uma das faces da expe-
riéncia de historicidade agorica que se elaborou e formulou na obra literaria
de Nemésio, respiguemos a titulo de exemplaridade, nesta hora de comemo-
racdo comunitaria, apenas alguns dos casos mais paradigmaticos dos ultimos
dois séculos, por serem aqueles em que a autonomia aflora e cresce como
projecto societal de uma regido num pais europeu e pela primeira vez na
histéria da Europa.

José do Canto e Ernesto do Canto, Antero de Quental, José Bensatude e
Alfredo Bensatde, Ernesto Hintze Ribeiro, Teofilo Braga, Miguel de Arriaga,
Visconde do Botelho, Cortes-Rodrigues, Canto da Maia, Vitorino Nemésio:
sdao nomes de pioneiros de projec¢ao nacional e internacional na agricultura,
no comércio, na bibliografia, no pensamento social e politico, nas letras e nas
artes, no ensino universitario, na politica, na navegacao, na suntuaria.

3 O.c.,p. 137.
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E olhando para o mundo dos vivos ndo estdo diante de nds nomes que ficardo
na historia como inovadores em Portugal e alguns até no estrangeiro nos
dominios do pensamento, do direito constitucional insular e da politica nacio-
nal, regional e internacional?

Confirma-se a afirmacao de Nemésio: o nateiro insular ndo estancou as suas
contribui¢des de algum prego, agora talvez menos em metal sonante. Conti-
nuemos, pois, a procura de novos caminhos. Tentemos encetar o processo de
racionaliza¢ao da nossa sociedade, formando elites especializadas nas cién-
cias e nas metodologias adequadas a esse fim. Planeemos a sua actuagdo e
demos estimulos ao seu trabalho e a sua fixa¢do. Na Universidade dos Agores
jé algumas destas elites comecaram tal empreendimento.

Respeitemos a especificidade das instituigdes numa concertada cooperagao
em ordem a salvaguardar a integridade e a riqueza do todo social.
Simultaneamente, porém e como garantia da continuidade de tal processo,
procuremos a elaboragdo do pensamento da nossa sociedade. O pensamento,
a que me refiro, ¢ a formulacao explicita e sistematica da experiéncia histo-
rica da sociedade acoriana. No processo historico as decisdes sdo tomadas
sempre mediante a interpretacdo das potencialidades situacionais e através
das opg¢des projectivas que estabelecem o fluxo cansativo dos acontecimentos.
O devir do acontecer historico é formalmente constituido pelo discurso da
razdo hermenéutica e pelo discurso da razdo pratica. E sdo as razdes funda-
mentantes da razdo hermenéutica e as razdes motivantes da razao pratica que
formam e ddo consisténcia aquilo a que se costuma chamar o destino de uma
sociedade ou a sua vocacao historica ou o seu papel na historia, entendidas, é
claro, estas expressdes como denotativas de entidades formalmente historicas.
Ao longo do seu percurso historico e sob o aguilhdo dos obstaculos e dos
percalcos vao-se aquelas razdes armando com as categorias e 0s argumentos
dos seus respectivos discursos. E a medida que o nivel cultural da sociedade
sobe e que no seu seio surgem homens dotados de alto poder de cerebracao,
aqueles conceitos e raciocinios se vao explicitamente formalizando e tendendo
para a reciproca integracdo num sistema. Assim se vai formando aquilo a
que se da o nome de pensamento de uma sociedade. Isto é: o pensamento da
sociedade sobre si mesma e que ela forma através da sua experiéncia histo-
rica. Se o conseguirmos, daremos um decisivo contributo a busca da identi-
dade nacional que nesta hora comega a motivar ¢ a empenhar os intelectuais
portugueses.
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Unamuno expressava a transcendentalidade hispanica da sua alma mater
salamantina com o0s seguintes versos:

Salamanca Salamanca
Renasciente maravilla
Academica palanca

De mi vision de Castilla.

Parafraseando-o nds poderemos chamar aos Agores o miradoiro atlantico da
nossa visdo de Portugal. Por for¢a da ainda em nos vigente transcendentali-
dade da proto-historia dos Agores, para usar a expressdo nemesiana, a nossa
perspectiva atlantica € de facto essencial para a descoberta dos vectores mais
auténticos da historicidade portuguesa.

Fagamos dos Acores o espago para a reflexdo comunitaria na procura do pro-
jecto portugués, ou, como agora se comec¢a a formular programaticamente,
na procura da identidade nacional, do papel de Portugal no espaco cultural e
politico dos paises de lingua portuguesa e do papel deste espago no enquadra-
mento mundial.

A grandeza dos Agores estd em assumir a pequenez da sua dispersa territo-
rialidade oceanica como fronteira estratégica para a comunicagdo cultural e
politica entre a Europa e a América.

Tal realidade ¢ sem divida a mais clara razdo de que numa sociedade poli-
ticamente capaz ¢ poderosa nem tudo se reduz as institui¢des politicas e ao
exercicio das respectivas fungdes.

Aqui, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores, termino a minha mensagem.
O projecto autondémico dos Agores ndo esta acabado. Estara algum dia? Mas
encontra-se num momento em que se conseguirmos racionalizar os seus
processos e encontrar o seu sentido histérico, ndo obstante as dificuldades
que do exterior se levantem, teremos garantido a sobrevivéncia e o progresso
da nossa sociedade insular.





